COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO PRELIMINAR - EXERCICIO 2013
CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2004
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

| - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através de sua Resolucdo n® 59,
de 2 de junho de 2006, prorrogou a delegagdo de competéncia a Associagdo Pro-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (ENTIDADE DELEGATARIA) para
desempenhar fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, pelo prazo de até 30 de junho de 2016, nos termos do art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, alterado pela Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004.

Il - IDENTIFICAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004, celebrado em 1° de setembro de 2004,
entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a ENTIDADE DELEGATARIA, com a interveniéncia
do Comité de Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, para o exercicio de fungdes
de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, tem por objetivo o
cumprimento do Programa de Trabalho estabelecido no Anexo | do 13° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004, compreendendo metas a serem atingidas e
mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

Il - IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A ENTIDADE DELEGATARIA, em 30 de janeiro de 2014, apresentou o 12° RELATORIO
DE EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO - exercicio 2013, cuja composi¢do atende ao
previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestao,
regulamentado pela Resolugdo ANA n°® 451, de 27 de outubro de 2006.

IV - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

4 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execuc¢do do Programa de
Trabalho do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegatdria elabora, anualmente,
um relatério de gestdo em que informa e comprova a execucdo das metas do referido
contrato. Nesse sentido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em analises
comparativas entre as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcancados.
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INDICADOR 1~ DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES

Critério de Avaliagdo 1A — Contetido disponibilizado ¢ atualizado na pégina eletrénica do
comité

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: no item 6 do indicados 1A (“Cadastro de Usuatios”), o Plano de
Trabalho prevé a “relacio de usudrios da bacia em cobranca pela ANA e pelos 6rgios
estaduais no exercicio corrente contendo: nome, municipio, UF, finalidade de uso, vazdes
e valor cobrado”. Ocotre que a pagina relativa ao cadastro de usudrios em rios de
dominio da Unido foi acessada trés vezes (dias 8, 13 e 16 de fevereiro de 2014) mas houve
erro no carregamento da pagina.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO

Critério de Avaliagdo 2A ~ Plano de Aplicagdo Plutianual 2013-2016
(Relatdrio annal de mapeamento de fontes de recursos disponiveis € Relatério annal de aconipanbaniento
das agdes execitadas com os recursos da cobranga)

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

Critério de Avaliagio 2B - Elaboragdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

® COMENTARIO 1: o critério de avaliagao 2B preveé para o Exercicio 2013 a realizacio de
3 dos 4 temas discriminados no Plano de Trabalho do Contrato de Gestio. A Entidade

Delegataria realizou os trés primeiros temas (“Diagnéstico da Situacio”, “Andlise de
alternativas de crescimento demografico” e “Balanco entre disponibilidade e demandas™).

Critério de Avaliagdao 2C - Proposta de Enquadtamento
ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA nio alcangou a meta estabelecida.

A
1}

e COMENTARIO 1: a Entidade Delegataria alega que ‘@ meta do subindicador 2C deve ser
requerida apds a conelusdo do Plano de Recursos Hidyicos, prevista para 20747, No entanto, embora V
as justificativas para fundamentar tecnicamente ¢ processualmente o cancelamento ou o }/ !
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adiamento da meta tenham sido apresentadas os argumentos aptesentados nio foram
considerados validos.

Critério de Avaliagio 2D — Relatério de Situagio
ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: a Entidade Delegatétia alega que “os temas ‘Dewandas ¢ Usos
Mitltiplos® e nm dos Tnstrumentos de Gestao (ontorga)’ ndo foram abordados no referido relatério, pois o
Jormato de avaliagdo ¢ a metodologia dos critérios de comparagio estdo sendo definidos”. No entanto,
entende-se que a Entidade Delegatiria teve tempo suficiente (praticamente dois anos)
para desenvolver a referida metodologia assim como o formato da avaliagio.

INDICADOR 3 — COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Critério de Avaliagio 3A — Indice de desembolso anual
ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este sub-indicador foi de 20% de
desembolso anual (exercicio 2013). O valor alcancado foi de 127% e ndo apenas
ultrapassa a meta atual como também aquela projetada para o horizonte final do contrato
de gestio (2016) que é de 75%.

o COMENTARIO 2: apesar desse significativo desempenho esta Comissiao entende que tal
resultado, assim como a expectativa de bons resultados para os préximos anos, tetio
efeito provisério na medida em que tesultam do procedimento adotado no dmbito do
Plano de Aplicagio Plurianual (PAP 2013-2016) que, dentre outros aspectos, consiste na
possibilidade de ‘antecipar’ a contratagio de acdes previstas no dmbito do PAP. Apés o
qual, o indice de desembolso anual provavelmente retornara para os patamares dos anos
antetiores (pré PAP).

o  COMENTARIO 3: cabe tessaltat, no entanto, que tal desempenho era esperado 4 luz da
implementacio do novo instrumento/mecanismo adotado (PAP). E, pot isso, as metas
entdo estabelecidas deveriam refletir o potencial ou a expectativa de alavancar os
desembolsos propiciado pelo PAP.

Critério de Avaliagio 3B — indice de desembolso acumulado (Y0).

ANALISE DA COMISSAO

p—

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagio foi de 45% de .. b
desembolso acumulado (referente a todo o perfodo em que os recursos da cobranga ™ @
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encontra-se em vigor e administrado pela Entidade Delegataria). O valor alcangado foi de
43%.

o COMENTARIO 2: com o advento do PAP e da consequente elevagio da taxa de
desembolso verificada na tltima avaliagio (Exercicio 2012) e principalmente na atual
avaliacao é de se esperar que o alcance dessa meta seja alcangado e mesmo superado para
o proximo ciclo de avaliagiao (Exercicio 2014).

Critério de Avaliacdo 3C — Avaliacdo da cobranga pelos usuarios.

ANALISE DA COMISSAO

e [ista meta ndo se aplica para o Exercicio 2013.

INDICADOR 4 —~ OPERACIONALIZACAO DA COBRANCA
Critério de Avaliagdo 4A — Atendimento ao usudrio em cobranga

ANALISE DA COMISSAQ

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO SOCIAL
Critério de Avaliagdo 5A — Reconhecimento Social

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou patcialmente a meta estabelecida;

o COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi 10 e o valor aputado mediante a nota
atribuida pelos membros do comité da bacia situou-se em 8,4 onde, aplicando-se o
procedimento de apuragio do resultado resultou na nota 9;

e COMENTARIO 2: considera-se que esse indicador seja um instrumento de grande
importancia para aferir o desempenho de parte do sistema de gestao da bacia, no
caso, da Entidade Delegataria pelo Comité da Bacia. Entretanto, em que pese os
avangos registrados nos ultimos anos na metodologia utilizada para aferit o
chamado “reconhecimento social”, exottamos a CACG no sentido de aperfeigoar
continuamente esta metodologia. Em especial, seria importante aumentar a
quantidade de membros do comité que respondem ao questionario e, também,
estimulat respostas qualitativas dos membros do comité de modo a fornecer
insumos mais objetivos e conttibuindo assim com o apetfeicoamento da Entidade
Delegataria/Sistema de Gestio da Bacia;
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o RECOMENDACAO 1: recomendamos que seja estabelecida para todas as
Entidades Delegatirias a necessidade de apresentacio de um néimero minimo de
questiondrios tespondidos de modo a garantir a representatividade das informagdes
coletadas. Como sugestio, esse percentual minimo deveria considerar o nimero de
membros de cada comité e de suas instancias, tais como cAmaras técnicas, grupos de
trabalho etc;

° RECOMENDAGAO 2: recomendamos 4 CACG, no sentido de apetfeicoar esta
meta, a elaboragio de um estudo de benchmarking sobre formas de avaliagdo
patticipativa de instituigoes. Este estudo poderd ensejar a implementagio de um
instrumento mais robusto e que possa gerar dados consistentes para a tomada de
decisdes estratégicas para os entes envolvidos no contrato de gestao. Como patte
desse processo, poderia ser organizado um workshop com a presenca de membros
dos Comités de Bacia em cobranga, das Entidades Delegatirias ¢ dos Orgios
Gestotes que tenham operacionalizado a cobranga;

o RECOMENDACAO 3: a elevada importincia dessa meta enseja um peso maior do
que o estipulado no Plano de Trabalho. Nesse sentido, recomendamos que quando
da assinatura do préximo Contrato de Gestio, o peso desse indicador seja revisto de
modo a melhor refleti a relevéncia do mesmo para o sistema de gestio da bacia.

V - VERIFICACAO DD ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA
AVALIACAO ANTERIOR

5 Foram identificados avangos em relagio a recomendacio desta CAv no sentido da
Entidade Delegatiria apetfeicoar a disponibilizacio de informagbes na pigina da internet
(Critério de Avaliagio 1.A.4, 1.A.5 e 1.A.6 — Exercicio 2012).

6 Esse aspecto possui especial importincia devido as acdes e investimentos que o sistema
de gestio de recursos hidricos da bacia do tio Paraiba do Sul vem desenvolvendo em relagdo a
esses temas e que, de fato, necessitam set divulgados ¢ disponibilizados.

7 Recomendamos que essas e outras informagdes sejam permanentemente organizadas no
site de forma a serem encontradas com a maior facilidade possivel para o efetivo acesso da
populagio em geral, conforme prevé a lei de informagio voltada para transparéncia publica

3 Registramos, conforme recomendado, a adogio pela CACG de uma planilha-padrao

para o registro dos valotes repassados e desembolsados pelas Entidades Delegatarias (Indicador

3).
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VI—-RESULTADO DA AVALIACAO

9 As notas apuradas com base nos indicadores ¢ respectivos critérios de avaliagio do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de cileulo a seguir.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL
) . Avaliagdo do Relatdrio de Gestéo
INDICADORES CRITERIO S DE AVALIAGAO - Ano de Referéncia 2013 -
(sub-indicador) HOTA | PESO [NOTA | PESO |NOTA |CONCEITO
wasrsn | wossmon | FINAL | (indicador) | GERAL| GERAL
1 DISPONIBILIZAGAO  |1A - Contelido disponibilizado e atualizado na 9.4 1 94 1
DE INFORMAGOES  [pagina eletranica d )
2A - Plano de Aplicagio Plurianual 2013-2016 10,0 4
2B - Elaboragao do Plano Integrado de 10.0 3
9 PLANEJAMENTO E  [Recursos Hidricos da Bacia i3 78 3
GESTAO 2C - Proposta de diretrizes parao 0.0 2 i
enquadramento :
2D - Relatério de Situacio 8,1 1
. 9,1 | 6TIMO
COBRANGA PELO 3A - indice de desembolso anual 10,0 4
3 [USO DOS RECURSOS [3B - indice de desembolso acumulado 9,6 4 9,8 4
HibRICOS =
3C - Avaliagéo da cobranga pelos usuérios (ADSEAPLEA
')
4 O[()Eg:(élgg::krlfé\fn 4A - Atendimento ao usudrio em cobranga 10,0 1 10,0 1
5 RECONHECIMENTO [5A - Avaliagiio da Entidade Delegataria pelos 9.0 1 9.0 1
SOCIAL membros do comité i b
10 Em face da presente avaliagio, balizadas a pattir do detalhamento estabelecido no Plano

de Trabalho do Contrato de Gestio ¢ a partir também dos procedimentos emanados do Manual
Operativo, aprovado por intermédio da Resolucio ANA n® 451, de 27 de outubro de 2006, esta
Comissio conclui que a Associacio Pré-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — ENTIDADE DELEGATARIA, no exetcicio de funcdes de Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, cumptiu com conceito Otimo o Programa de Trabalho do
Contrato de Gestio no periodo considerado.

Brasilia/DF, 27 de fevereiro de 2014,
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Adriana Justosa da € / Hduardo Monteiro Pastore
Representante da SRITU/MMA . Representante da SEGEP/MP
R\\
N Ngomre 33 \remsod J),W,_ e
Marcio de Araujo Sﬂvn Osman [ \k'i"’i'l’;'u'l'dzs da Silva
Representante da SPR/ANA Representapte da SAG/ANA

Coordenador CAv
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