AGEVAP

COMUNICADO

ATO CONVOCATORIO N.° 22/2017

A Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP torna publico que apés a andlise do recurso apresentado no Ato
Convocatério n°. 22/2017 - CONTRATAQAO DE EMPRESA DE INFORMATICA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO E ATUALIZACAO DE SITES,
o mesmo foi conhecido e julgado procedente, nos termos do parecer em anexo.

Fica designado a continuidade do certame para o dia 20 de julho de 2017, as 10h, na sede da
AGEVAP.

Resende, 17 de julho de 2017.

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comisséao Julgadora
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Resende, 07 de julho de 2017.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 200/AGEVAP/JUR/2017

EMENTA: Parecer sobre recurso apresentado
pela empresa SH CAETANO E SERVICOS DE
INFORMATICA E COMERCIO LTDA.

Prezado Especialista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre o recurso administrativo apresentado pela empresa SH
CAETANO E SERVICOS DE INFORMATICA E COMERCIO LTDA, constante do Processo
Administrativo n.° 101/2017/ANA, 082/2017/INEA, 075/2017/GUANDU, 012/2017/IGAM PS1,
007/2017/IGAM PS2.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nfo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Cuidam dos autos para este fim o douto recurso administrativo e duas contrarrazdes que se
opdem a este.

Se faz presente também todos os documentos que instruem o processo administrativo para o
fim licitatdrio nesta ocasigo.

Nesta oportunidade, feitas as observagdes no tocante ao saneamento dos autos do processo
administrativo, considera-se apto e tempestivo ao seu regular prosseguimento.

Feito o breve relatorio opinamos abaixo:
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Das razdes recursais

A recorrente foi inabilitada no Ato Convocatorio n.° 22/2017, cujo objeto é a contratagdo de
informatica para a prestagéo de servigo de manutengo e atualizagio de sites.

A Recorrente reconhece que se equivocou na apresentacdo do documento constante do item
5.2.8, denominado aqui “ANEXO V”, no envelope n° 1 que trata da proposta de prego, ndo obstante informa
ter juntado o referido no envelope 2 que trata da habilitagéio dos participantes.

Deixando de cumprir item presente deste Ato Convocatodrio sendo considerado inabilitado por
esta ilustrissima Comissdo de Julgamento.

Entretanto, aduz que os seus erros podem ser sanados, uma vez que o documento ausente no
envelope 1 encontra-se no envelope 2.

Por fim, requer o provimento do recurso, € apresenta o seu inconformismo com fundamentagdes
doutrinarias e jurisprudenciais.

A empresas Daniel Guia Mendes Comércio e Servigo de Informatica LTDA ME e CANTEC
Solugdes Web EIRELI ME apresentaram suas contrarrazdes pugnando pela manutengdo da decisfo que
inabilitou a Recorrente.

Da andlise das razoes recursais

Inicialmente requer a observagdo ao conceito do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles que nos
ensina:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragfo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negécios administrativos.”

O Ato convocatério € instrumento que rege todo o procedimento e especifica as circunstincias
que deverdo ser cumpridas com o desiderato de que sejam atendidos os anseios da Administragio € a
garantia da seguranga juridica aos administrados que participardo do certame.

Segundo o membro do MPF (Ministério Piblico Federal) e atuante junto ao TCU (Tribunal de
Contas da Unido) lecionada acerca do ato convocatério da seguinte forma:

“..a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo piiblica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
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art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo nio pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

O Ato convocatdrio apresenta suas normais procedimentais ao longo das clausulas 4, 5 e 6.
Mister destacar que o Ato Convocatorio do amplo conhecimento de todos.

Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, estd vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no ato e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal.

O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os
documentos relativos a habilitagdo e & proposta de pregos ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitagéo,
tratando-se de erro sanavel.

Trata-se em nossa opinido de erro sandvel, e pela modalidade em tela deve-se prestigiar o
principio da economicidade e razoabilidade.

N&o se encontram aqui descumprida a legalidade e demais corolarios principiologicos que
versam sobre o tema, diferente seria se o documento néo consta-se em nenhum dos envelopes, o que desta
forma acarretaria realmente na inabilitagfo deste, outrossim, o fato é plenamente passivel de corregfio e
ndo atenta contra os interessados tendo em vista que poderia ser extensivo a todos os demais que se
encontrassem no mesmo caso.

E inexoravel que nfo se confunda o principio do procedimento formal com excesso de
formalismo intil e desnecessario.

Impende destacar que o principio do procedimento formal, pelo qual a licitagdo caracteriza ato
administrativo formal na fase de habilitagfio, jamais deve ser confundido com o do formalismo exagerado,
que ocorre quando a postura da Administragdo evidencia-se por exigéncias intiteis e desnecessarias.

Art. 4. (...)

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administracgdo Publica.

Destarte , erros ou falhas formais poderfo ser saneados pela comissdo, exemplificando: “se o
edital exigiu os documentos ou proposta em duas vias e o licitante trouxe apenas uma via, se a proposta
estd devidamente assinada apenas faltando a rubrica, se o dossié de documentos ou proposta néo foi
numerado, todos os documentos exigidos constam do dossié mas foram incluidos fora da ordem exigida no
edital”, todos defeitos meramente formais que podem ser saneados e ndo causam a inabilitagio ou
desclassificagdo do licitante.
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Somente no que tange aos erros substanciais, quer seja, aquele que impede que a Administragdo
conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento
atendeu ao edital ou apresentou as informagdes necessarias que ndo se admite a corre¢do, caso contrario
violaria o principio da igualdade entre os ofertantes.

Segue a jurisprudéncia sobre o tema para corroborar com a tese:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNIST RACAO E DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAQ. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "A interpretagdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2.
Considerando que, consoante previsto pelo proprio 6rgdo emitente, a utilizacdo do
Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, esta condicionada a
verificagdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva
regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitagdo da
licitante que apresentou certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a
prépria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse pulblico da melhor
contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento da quantia
de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de
fato havia apresentado o documento, tendo a comissdo de licitagdo se equivocado quanto a
sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administracdo que, no exercicio do seu poder-dever
de autotutela e em face da supremacia do interesse publico, anulou o procedimento
licitatério, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenca
confirmada. 4. Apelagao desprovida.

(AC 0020042-73.2008.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA,
e-DJF1 p.1705 de 26/10/2015)

ADMINISTRATIVO. LICITACRO. EXIGENCIA EDlTALfCIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNIST RACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - No sistema juridico-
constitucional vigente, o edital, observada a legislagdo de regéncia, constitui-se em norma
fundamental da concorréncia, consoante se depreende do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio da Licitagdo. Tal principio deve se operar com a busca do real
sentido de suas determinagdes, sem perder de vista a formalidade dos atos que dele
decorrem, mas também deve prezar pelo interesse publico da melhor contratacdo para o
6rgédo licitante. II - Hipotese dos autos em que, embora a proposta do impetrante ter sido
a maior do certame, ndo foi a vencedora por ndo ter sido o formuldrio referente
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preenchido de forma completa. Ndo é razodvel que uma proposta mais interessante seja
desclassificada por excesso de formalismo, em detrimento do interesse maior da
Administraggo e dos principios que regem o procedimento licitatdrio, ainda mais quando o
preenchimento do formuldrio em questdo ndo deixou ddvidas em relacdo a oferta e modo
de pagamento. III - O transcurso de lapso temporal superior a oito anos desde a concess3o
da medida liminar favoravel ao impetrante consolida situagdo de fato cuja desconstituicio
ndo se recomenda. IV - Sentenca mantida. Remessa oficial a que se nega provimento.

(REO 0008874-36.2006.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL REGINALDO MARCIO PEREIRA (CONV.),
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1318 de 04/08/2015)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
PROPOSTA TECNICA INABILITACAO. LIMINAR. FALTA DE ASSINATURA DA EMPRESA
LIDER DO CONSORCIO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABLIDADE. 1. "A
interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta" (MS 5869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, ]ulgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002, p. 163). 2. O fato da carta do
licitante em consércio ndo ter sido apresentada com assinatura do responsavel legal da
empresa lider do consdrcio, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos
demais licitantes, ja que o mesmo somente serd constituido formalmente em momento
posterior, ndo encontrando, tal formalidade, dessa forma, razdo juridica plausivel, uma vez
que a responsabilidade das empresas integrantes do consorcio é solidaria, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes. 2. Remessa oficial a que se nega provimento.

(REOMS 0026040-49.2008.4.01.3500 / GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.349 de 10/01/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. 1. "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prdpria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (MS 5869/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002, p. 163). 2. O
conhecimento da proposta da Impetrante pelos demais concorrentes ndo tem o conddo de
ocasionar macula ao carater competitivo do procedimento licitatdrio, pois nenhum destes
poderd alterar o prego ofertado, restando preservado o principio da igualdade entre os
licitantes. Precedentes. 2. Remessa oficial a que se nega provimento.

(REOMS 0040033-71.2008.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.348 de 10/01/2014)
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Ainda que se pese qualquer duvida acerca das consideragdes aqui elencadas, destacamos que
no envelope 1 consta na proposta comercial a seguinte inscri¢éo a seguir:

Declaramos estar cientes e de acordo com todos os termos e especificagdes contidas no
Ato Convocatério 22/2017 e seus anexos, principalmente no Termo de Referéncia, Anexo 1.

Outrossim, qualquer exposi¢do diferente das ja apresentadas, resultaria em formalismo
exacerbado, pois, que além do erro ser plenamente sanavel, o processo administrativo em tela, pelo conjunto
dos elementos presentes.

Destaco oportunamente que em relagiio as contrarrazdes, estas deverfio ser indeferidas
considerando o exposto acima, como também, tempestivamente em relagdo ao exposto nas contrarrazdes
da empresa DANIEL GUIA MENDES COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA-ME, nio
~0s cabe prestar esclarecimentos ou manifestagdes de procedimento licitatorio diverso deste, uma vez que,
para tanto existe o processo administrativo especifico e autuado para este fim.

Neste diapasio, opina esta assessoria juridica pelo deferimento do recurso apresentado pela
Recorrente e consequentemente, pela reforma da decis@io que inabilitou a mesma no Ato Convocatorio n.°
22/2017.

Por oportuno, ante o disposto no §4° do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93 e tendo em vista
que foi devidamente requerido pela Recorrente, deve o recurso bem como este parecer, ser encaminhado
para o Diretor Presidente da AGEVAP para apreciag&o.

E o nosso parecer.

ey 7774

SANDRO BOUTH GUEDES
OAB/RJ 154.390

Sandro Bouth Guedes
Assessoria Juridica AGEVAP
OAB/RJ: 154.390
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