AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 01/2019

COMUNICADO

(Andlise recurso)

A ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que o recurso referente ao Ato
Convocatério n°. 01/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAC}AO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA,
GERENCIAMENTO E FISCALIZAQAO DOS PROJETOS DE PSA-HIDRICO DO
CEIVAP, foi analisado e julgado improcedente, nos termos do parecer em anexo.

Fica declarado fracassa o Ato Convocatorio

Resende, 11 de julho de 20109.

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comisséo de Julgamento
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Resende, 08 de abril de 2019.

A
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 134/AGEVAP/JUR/2019

EMENTA: Parecer sobre o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa
AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS
LTDA, acerca da Contratagio de pessoa
juridica para a prestagdo de servigos técnicos
de engenharia consultiva, gerenciamento e
fiscalizagdio dos projetos de PSA- HIDRICO
DO CEIVAP, constantes do Ato Convocatorio
n° 01/2019.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer o Recurso Administrativo apresentado pela empresa AGUA E
SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, acerca da Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos técnicos de engenharia consultiva, gerenciamento e fiscalizagdo dos projetos de PSA- HIDRICO
DO CEIVAP, constantes do Ato Convocatério n® 01/2019, constante do processo administrativo sob o

namero 588/2018.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Instruem os autos em seu Volume II os documentos a seguir: Recurso Administrativo, Folha de
Informag¢do como apontamentos técnicos da inabilitagio pelo especialista em recursos hidricos da
AGEVAP em 02/04/2019, folha de informagéo do analista administrativo encaminhando o processo para

esta assessoria.
Os autos do processo foram encaminhados a esta assessoria em 03/04/2019.

Trata-se de anélise do recurso insurgindo-se ao resultado do Ato Convocatério n® 01/2019, apds a
acerca dos documentos de habilitagdo técnica considerado inabilitados pela equipe técnica da AGEVAP.
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Feito o breve relatério opinamos abaixo:

Prefacialmente destaca-se que a AGEVAP acerca da andlise do conteudo técnico e administrativo,
reitera manter todo o seu posicionamento consoante o jé disposto na folha de informagdo do especialista
em epigrafe.

Ressalta que tal inabilitagdo parte de compreensdo de que a experiéncia apresentada se difere
daquela exigida para o real cumprimento.

Cita o especialista:

O objeto do ato é: “Contratagdo de empresa para prestagdo de Apoio ao Gerenciamento
de Contratos de Obras, Engenharia Consultiva, Administragdo e Fiscalizagdo de Obras no dmbito
do programa de PSA-Hidrico do CEIVAP". O Programa de PSA Hidrico tem agdes voltadas a
conservagdo e restauragdo florestal, portanto, requisita-se que seja comprovada experiéncia da
empresa com a execugdo deste tipo de atividade.

Neste sentido o especialista relaciona os documentos sob o seu crivo, estando estes todos nos autos,
tal como o seu relatorio, o assevera que nenhum atestado ou documento congénere atende a necessidade
para o desenvolvimento da restauragdo florestal, inclusive cita o proprio recurso no que tange a
possibilidade que este deveria apontar outra evidéncia da qualificagdo para este fim, onde, no entanto, ndo

o fez.

No que tange ao Ato Convocatério e seus respectivos anexos, entendemos que 0s mesmos afirmam
a necessidade das comprovagdes de experiéncia na execugdo da restaurago florestal, o que ndo cabe a
assertiva de que a informagdo ndo estaria consolidada nos autos.

Anota o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido' sobre o TdR.

Termo de Referéncia deve conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma
clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou 0

servigo.

Tem fungdo similar a do projeto bdsico exigido para as demais modalidades de licitagdo,
porém de forma mais simples, em razdo da natureza comum que deve revestir o objeto a ser
contratado por pregdo.

Em continuidade, sobre a vinculagdo do instrumento convocatorio:
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas
no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagdo.

1 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.
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A jurisprudéncia desta Corte para corroborar com o tema:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1286/2007 Plenario

O catedra em licitagdes Margal Justen Filho? leciona sobre o tema em sua obra.

O edital é o instrumento de divulgagdo publica da existéncia da licitagdo, convidando os
interessados a exercitarem seu direito de licitar, formularem suas propostas ou requererem a
extensdo do convite aos ndio convidados.

(.)

Consiste na selegdo pela Administragdo das opgdes a que se vinculard posteriormente.

()

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio é um
dever para a Administragdo, isso produz efeitos reflexos para os licitantes.

()

O instrumento convocatdrio poderd conter anexos, destinados a estabelecer regras
complementares, informagdes, parametros técnicos-cientificos e assim por diante, para tornar mais
precisos o objeto e as condigbes da execugdo da futura contratagdo e para estabelecer requisitos
mais consistentes de avaliagdo da vantajosidade das propostas.

Desta feita, tais fundamentos fornecidos pelo recorrente jazem sem éxito, uma vez que o TdR face
a complexidade do objeto foi montado no intuito de atender o melhor resultado, sendo tema de expertise da

AGEVAP suas defini¢des.

A competitividade ndo foi afetada, tendo ficado demonstrada nas exposigdes pela AGEVAP em
seus documentos de analise, além do que, se percebe que todos 0s licitantes ndo tiveram sucesso nesta fase.

Os aspectos que a recorrente aponta, s3o em suma de ordem técnica e com a manutengdo desta pela
AGEVAP, resta a esta assessoria reiterar 0s mesmos fundamentos legais, uma vez que 0 processo na integra

atendeu a legalidade.

2 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 172Ed. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais. 2016.
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Logo, esta assessoria juridica acompanha o entendimento desta analise técnica, e opina que a mesma
apos as exposigdes apresentadas, que sejam tomadas as medidas para a continuidade no certame.

E o0 nosso parecer.

P27 A2 P
SANDRO BOUTH ,éUEDES
OAB/RJ 154.390

Sandro Bouth Guedes
Assessoria Juridica AGEVAP
0AB/RJ: 154.390
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