AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 26/2019

COMUNICADO

(Andlise recurso)

A ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que o recurso referente ao Ato
Convocatorio n°. 26/2019, cujo objeto € a Aquisicao de equipamentos de informatica,
acessorios e licencas. (60 Notebooks, 1 Servidor, 10 Monitores, 40 licencas, 2
impressoras, 1 Filmadora, 60 Suportes, 70 Adaptador HDMI para VGA, 1 Tripé para
Cameras, 1 Micro SD), foi analisado e considerado improcedente, nos termos do
parecer em anexo.

Assim, fica aberto o prazo de trés dias Uteis paras empresas participantes da fase de
lances, referente ao item 1, para a apresentacdo de nova documentacdo escoimada
das causas de inabilitagéo.

Resende, 12 de margo de 2020

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comissado de Julgamento

Rua Elza da Silva Duarte, 48 (loja 1A)
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Resende, 11 de margo de 2020.

Ao
Analista Administrativo
Horécio Rezende Alves

PARECER N° 075/AGEVAP/JUR/2020

EMENTA: Parecer sobre anilise do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa JMT
TELECOM - TELECOMUNICACOES E
SERVICOS LTDA ME, constante do Ato
Convocatério n° 026/2019 de aquisi¢io de
equipamentos de informatica, acessorios e
licengas.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre anélise do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa JMT TELECOM - TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA ME, constante do Ato
Convocatério n® 026/2019 de aquisi¢do de equipamentos de informatica, acessorios e licengas, constante
do processo administrativo sob o nimero 557/2019.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no aAmbito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Instruem os autos as Atas do Ato convocatério datadas de 10/01/2020 e 19/01/2020, o mencionado
recurso, folha de informag#o do analista administrativo encaminhando o processo para esta assessoria.

Os autos do processo foram recebidos por esta assessoria em 06/03/2020.

Trata-se de analise do recurso insurgindo-se ao resultado do Ato Convocatério n® 026/2019,
insurgido diante da recusa de abertura do envelope de habilitagéo da empresa JMC Telecom em virtude de
sua ndo classificagdo para a fase de lances.

Conforme se extrai dos autos, em 10/01/2020 foi aberta a Sessdo de Julgamento, ocasido em que
foram classificadas para a fase de lances referente ao item 01 as empresas REALTECK, AP NETWORKS

E QUALYTECK.
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Em continuidade, a sess@io foi suspensa para fins de avaliagdo das propostas para anélise de
adequagdo as especificagdes do Termo de Referéncia. Em 19/01/2020 foi dada continuidade ao Ato, ocasidio
em que foram abertos os envelopes de habilitagdio das citadas empresas classificadas e foi contatada a
inabilitagdo das mesmas por néo atendimento as exigéncias editalicias.

Ocorre que a empresa JMC Telecom possui o entendimento de que, ndo obstante ndo ter sido
classificada para a fase de lances, em virtude da inabilitagdo das demais concorrentes, deveria ter seu
envelope de habilitagdo aberto e ter sua proposta considerada para fins de competigao.

Neste sentido a comissdo de licitagdo relaciona os documentos sob o seu crivo, estando estes todos
nos autos, tal como o seu relatério.

Feito o breve relatério opinamos abaixo:

Prefacialmente, tem-se que trata o Ato Convocatdrio em comento da aquisi¢do de equipamentos de
informatica, acessorios e licengas.

O Edital determina quanto aos procedimentos:

6.1.5 — Abertura dos envelopes contendo as “PROPOSTAS DE PRECOS” e verificagdo
da sua conformidade com os requisitos estabelecidos neste Ato Convocatorio.

6.1.6 — No curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo, referente a cada item,
e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor.

6.1.7 — Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o mdaximo de trés, oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos

6.1.8 — Para julgamento e classificagdo das propostas serd adotado o critério de menor
prego por item, observados os prazos mdximos para fornecimento e as especificagdes técnicas
definidos no ato convocatério;

6.1.9 — Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, procederse-a a abertura do
envelope contendo os documentos da HABILITACAO do concorrente que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no ato convocatorio.

()

6.1.15 — Se o concorrente que apresentou a melhor proposta desatender as exigéncias de
habilitagdo, examinar-se-Go as ofertas subseqiientes quanto a habilitagdo, na ordem de
classificagdo, sucessivamente, até a apuragdo daquela que atenda ao ato convocatorio, sendo esta
declarada vencedora.

Tem-se que o Ato em comento encontra-se em total dissonéncia com a Resolugéo INEA n° 160/18,
Resolugdo ANA n°® 552/2011 e Resolugdo SEMAD/IGAM n° 1044/2009. Neste sentido, orienta
expressamente a citada Resolugdo INEA:
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Art. 11. Processamento e julgamento de selegdo de propostas
na modalidade Coleta de Prego do tipo 1 - menor preg¢o, é realizado
observando-se normalmente a sequéncia dos seguintes procedimentos:

(P

VII - andlise e julgamento das propostas de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério:

a) serd desclassificada a proposta que ndo atender as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério;

b) S6 participardo da fase de lances propostas classificadas;

c) desclassificagdo da proposta importa preclusdo do direito
do concorrente de participar da fase de lances verbais;

VIII - classificagdo da proposta escrita de menor prego e
daquelas apresentadas com valores superiores em até 10% em relagdo
ao menor prego, observando-se que, quando ndo existirem, no minimo,
trés propostas escritas com valores superiores em até 10% a
proposta de menor prego, devem ser selecionados os autores das
melhores propostas subsequentes, até o maximo de trés, para

participarem da fase de lances;

IX - colocagdo das propostas em ordem crescente de prego
cotado para que os representantes legais dos concorrentes,
devidamente credenciados, participem da etapa competitiva, por meio
de lances verbais;

X - inicio da fase de lances pelo representante legal do
concorrente detentor da proposta de maior prego, continuando com
as demais, pela ordem decrescente dos precos ofertados, observando-
se que o concorrente que ndo quiser ofertar lances verbais, quando
determinado pela Comissdo de Selecdo de propostas, serd excluido
da respectiva etapa e terd mantido, para efeito de ordenacgdo das
propostas, o Ultimo pregco apresentado.

Cabe trazer a baila entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo constante do
Parecer n°® 218/2017 que segue em anexo) que, em situagdo que guarda estrita semelhanga a aqui
apresentada, entendeu pela desclassificagdo das empresas néo algadas a fase de lances, importando em sua
retirada da competig&o:

(...) 18. Quadra registrar que a analise dos atos relativos a procedimento licitatdrio
deve sempre ser feita considerando-se as diversas fases que perfazem todo o certame.
Com efeito. O Pregdo Presencial, apds deflagrado o Edital por meio de publicagéo do
competente aviso na imprensa oficial, possui as seguintes fases, nesta ordem:
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» Credenciamento, ocasido em que sao credenciados os interessados em participar
da licitagdo;

o Abertura das propostas de Pregos, momento em que sdo classificados os pregos
ofertados,

e Fase de lances, quando ocorre efetivamente a disputa entre as empresas
classificadas;

e Habilitagdo, ocasido em que é aberto o envelope dos documentos da empresa
classificada em primeiro lugar na disputa;

o Adjudicagao;

e Homologac@o do procedimento licitatorio.

19. A existéncia de fases pré-definidas significa que a realizagdo de cada uma
delas importa em preclusdo légica do respectivo ato, tanto para os licitantes, quanto para
a Administragdo Publica, salvo disposigdo legal em contrério, a exemplo da ressalva contida
no art. 48, §3° da Lei n°® 8.666/93, que excepcionalmente permite nova realizacdo do
Gltimo ato, in casu, habilitagdo, caso desclassificadas todas as propostas comerciais, ou na
hipdtese de inabilitacdo de todos os licitantes.

Assim, nos parece incontestavel que, uma vez que a empresa recorrente ndo foi classificada para a
fase de lances, néo se perfaz como possivel a abertura de seu envelope de habilitag@o e consideragdo de sua
proposta na competig#o.

Ademais, inabilitadas as trés empresas classificadas, indaga o especialista sobre a possibilidade de
abertura de prazo para apresenta¢éo de documentagéo escoimada. A priori, tem-se que o Edital em comento
nada dispde sobre a possiblidade, seja para autorizar ou proibir a hipétese levantada. Neste sentido, tem-se
que, em caso de omiss#o, aplica-se ao regramento a Lei Federal n°® 8.666/93:

16.6 - Os casos omissos ou situagbes ndo explicitadas neste Ato serdo decididos pela
CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na Resolugdo ANA n° 552 de 2011, Resolugdo
INEA n.° 160/2018, Resolug@o conjunta SEMAD/ IGAM n° 1.044/09 e subsidiariamente, na Lei
Federal n° 8.666, de 1993 e Lei Federal n.° 10.520, de 2002.

Neste sentido, instrui a Lei Federal 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(o )

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias 1uteis para a apresentagido de
nova documentag¢do ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducgédo
deste prazo para trés dias uteis.
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Assim, por todo o exposto, compreendemos ser possivel a abertura de prazo, nos moldes do art. 48,
§3° da Lei 8.666/93 para apresentagdo de nova documentagfo, de forma a prezar pela eficiéncia e
economicidade dos atos e do préoprio certame.

Destaque-se que esse foi, inclusive, a orientagdo do TCE-ES no parecer retrocidado:

20. Ao aplicar subsidiariamente o mencionado dispositivo ao Pregdo, suas
prescrigdes devem ser adaptadas as fases previstas para esta modalidade. Isto porque,
nas licitagdes desenvolvidas sob a égide da Lei n° 8.666/93, via de regra, as fases sdo
invertidas em relagdo ao que se pratica em sede de Pregdo. Assim, a melhor exegese deve
redundar na seguinte conclus@o: No Pregdo, quando todas as propostas forem
desclassificadas OU todos os licitantes forem inabilitados, a administragdo
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias lteis.

21. Na medida em que houve a efetiva e reqular realizacdo da fase de abertura

e classificacdo das propostas de precos, e, em seguida, da fase de lances, a
permissdo legal que se extrai do art. 48, §3° da Lei n° 8.666/93 atinge apenas

o ultimo ato praticado, qual seja, a fase de habilitagdo, de modo que, por consequéncia
l6gica, havera a convocacéo dos licitantes que dela participaram. 22. Neste sentido,
sao as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, que, ao decidir caso semelhante, assim
fixou entendimento sobre a matéria: “... A regra prevista no art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993
ndo pode ser aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas da licitagdo, sendo possivel
sua aplicagdo ou aos licitantes desclassificados, ou aos licitantes inabilitados, e ndo a ambas
as hipdteses simultaneamente. Representagdo de empresa apontou supostas
irregularidades no Pregdo Presencial (Internacional) 232/2012, realizado pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen), com
vistas a aquisicdo de cela de dispensa e processamento de radiofarmaco. Destaque-se,
entre elas, a aplicagao indevida do disposto no art. 48, § 39, da Lei 8.666/1993, uma vez
que nado se poderia permitir que licitantes inabilitadas e desclassificadas reapresentassem
novos documentos. Segundo a representante, o dispositivo legal citado prevé situagtes
alternativas, evidenciadas pela conjungao “ou”. O Relator observou que, no mencionado
Pregdo, “em razdo da desclassificacdo de duas propostas e da inabilitagdo do Unico
proponente com proposta classificada, decidiu o pregoeiro pela aplicagdo do referido
dispositivo, de modo que fixou prazo para que todos os licitantes credenciados
reapresentassem propostas ou novos documentos...”. Concluiu que, de fato, houve
irregularidade no procedimento adotado. Ressaltou que “o dispositivo prevé a possibilidade
da chamada ,repescagem” das propostas ou das habilitagdes, de modo que sua
aplicabilidade esta adstrita a cada uma das duas fases (ou etapas) previstas em uma
licitagdo: ou se aplica na fase de habilitagdo, quando todos os licitantes sdo inabilitados,
ou se aplica na fase de classificacdo das propostas (julgamento), quando ndo ha proposta
classificada”. Valeu-se, entdo, de deliberagdo deste Tribunal (Decisdo 85/1998-Plenério)
segundo a qual a propria interpretagdo sistémica da Lei 8.666/93 indica a distingdo entre
as duas fases da licitagao, “pois esse diploma legal em seu art. 41, § 4°, preconiza que: §
40 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes”. Citou ainda o Acdrddo 2.048/2006-Plenario, no qual restou consignado
que,“se um unico licitante preencher os requisitos estabelecidos no edital, ndo se deve
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admitir o saneamento dos vicios por parte dos demais. Além disso, a regra ndo pode ser
aplicada relativamente a licitantes ja excluidos em outras fases no curso da licitagdo”.
Ressaltou que no Pregdo ha uma inversdo de fases, mas que, “ainda assim, ha etapas
distintas da licitagdo (...). E como a aplicagdo do art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993 ao pregdo
se da de forma subsidiaria ... 0 entendimento adequado acerca da aplicacdo do dispositivo
ao pregdo deve ser mesmo aquele segundo o qual se considera distintamente as etapas
do procedimento”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, considerou
parcialmente procedente a representagao, sem determinar a anulagdo do certame, “uma
vez que o procedimento adotado ndo influiu no resultado do pregdo”. Em relagdo a
irregularidade apontada, deu ciéncia ao Ipen de que a regra prevista no art. 48, § 39, da
Lei 8.6668/1993 ndo pode ser aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas no curso
da licitagdo, “sendo possivel sua aplicagao ou aos licitantes desclassificados, quando houver
desclassificagdo de todas as propostas, ou aos inabilitados, quando todos os licitantes
participantes da fase de habilitagdo forem considerados inabilitados, e ndo a ambas as
situagdes simultaneamente ..."”. Precedentes mencionados: Decisdo 085/1998-Plenario e
Acoérddo 2.048/2006- Plenario. Acorddo 429/2013-Plendrio, TC 045.125/2012-0, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.3.2013.” 23. Por conseguinte, no caso
concreto que ora se analisa, o pregoeiro deste TCEES devera convocar apenas os licitantes
participes da fase de habilitagdo, vez que a da abertura das propostas de pregos e de lances
ja precluiram, em razdo do que, deverdo ser convocadas as sociedades empresérias CV
Eventos Ltda EPP, Audiovix Eventos Ltda EPP e TCI Teldes — LocagGes Ltda ME, para dar
continuidade a sessdo publica suspensa, devendo-se analisar os documentos de habilitagdo
na ordem acima referida, que deverdo ser apresentados em envelopes lacrados, no prazo
de 08 (oito) dias Uteis, respeitando-se 0s pregos ja registrados, nos termos da Ata da
Sessdo Publica iniciada em 31.07.2017

Logo, considerando o aqui exposto, sugerimos o indeferimento do Recurso Administrativo. N&o
obstante, entendemos pela possibilidade de abertura de prazo para apresentagdo da documentagdo
escoimada as empresas classificadas para a fase de lances e inabilitadas.

E o nosso parecer.

ettt
ELOY NUNES

OAB/RJ 220.407

Av. Saturnino Braga, 23 WWW.braS“dematOS.adV.br f/bras]]dematosadvogados /lz:l
Centro, Resende/ RJ Q +65 24 3354 6429 in /brasildematos BASIL DEMATOS

Rua Elza da Silva Duarte, 48 (loja 1A)
Manejo - Resende/RJ

CEP: 27.520-005 - Tel/Fax: 24 3355 8389
www.agevap.org.br



