(EIVAP ALE®

NOTA TECNICA N° 090/2021/CG27_20

Assunto: Andlise do recurso da empresa COBRAPE ao

Ato convocatoério n° 16/2021

Referéncia: Ato convocatorio n° 16/2021

INSTRUMENTO CONTRATUAL:

OBJETO: Contratacdo de empresa para gerenciamento e
fiscalizagdo de obras para implantacdo de
sistemas de esgotamento sanitario na bacia

hidrogréafica do rio Paraiba do Sul.

AREA DE ABRANGENCIA: Bacia do rio Paraiba do Sul
COMITE: CEIVAP.
DOCUMENTO EM ANALISE: Andlise do recurso da empresa COBRAPE ao

Ato convocatorio n° 16/2021.

1. HISTORICO

O CEIVAP, entendendo a necessidade de investimentos na implantagcéo de sistemas
de esgotamento sanitario e a fragilidade dos municipios da area de atuagéo do comité,
aportou recursos para execucdo de agfes nesta area no seu Plano de Aplicagcédo
Plurianual da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — PAP para o periodo de 2021,
por meio da Finalidade 2 - Agenda Setorial, Programa 2.1 — Recuperacao da qualidade
da 4gua, Agéo 2.1.2 - Estudos, planos, projetos ou obras para implantacdo, expansao
e adequacéao de sistemas de coleta e tratamento de efluentes do PAP. Este programa
tem como objetivo garantir para a populacédo da bacia hidrografica a disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos. No programa
estdo previstos acdes e investimentos necessarios para a despoluicdo dos corpos
d'agua na bacia hidrografica, dentre os quais estd o Programa de Tratamento de

Pagina 1 de 10 - Revisdo 03 — CSG F-0120

Documento assinado digitalmente por: MAIRA SIMOES CUCIO em 18/11/2021 09:49:48; MARINA MENDONGA COSTA DE ASSIS em 18/11/2021 09:51:43; ALINE RAQUEL DE ALVARENGA
em 18/11/2021 12:38:09

A autenticidade deste documento 00026.001554/2021-79 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 88106491.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=16015&cod_documento=93471&p=88106491

N AGEVAP
CEIVAP
Aguas Residuarias — PROTRATAR, que tem como objetivo o aporte de recursos para

implantacédo, implementacéo e ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario em

municipios localizados na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

O CEIVAP e a AGEVAP publicaram, em 2017, o 1° Edital de Chamamento Publico do
Programa PROTRATAR, e o CEIVAP aprovou a Deliberacdo CEIVAP n° 263/2018,
de 18 de outubro de 2018, que “Dispbe sobre a aprovacdo do Programa de
Tratamento de Aguas Residuarias — PROTRATAR como um programa perene do
CEIVAP”.

Em 2019 foi publicado o 2° Edital de Chamamento Publico do Programa, o
PROTRATAR Il, em 2020 foi langado o PROTRATAR Il e em 2021 foi langado o
PROTRATAR IV, que se encontra em andamento.

Os projetos dos editais | a Ill somam 16 projetos, e ha previsdo de 7 projetos serem
contemplados pelo edital do PROTRATAR |V. Diante do exposto na Deliberacdo
CEIVAP n° 263/2018, que define que serdo publicados editais do PROTRATAR
anualmente, havera, portanto, constante incremento no nimero de projetos a serem

acompanhados.

Os municipios, em sua grande maioria, ndo possuem corpo técnico suficiente e
experiente para acompanhamento e ajuste de projetos, bem como fiscalizacdo de
obras de esgotamento sanitario. Adicionalmente, com o grande niamero de projetos
em fase de analise pela CAIXA e em licitagdo, somado as obras em andamento, que
demandam acompanhamento constante, a AGEVAP ndo possui capacidade
operacional para acompanhamento de todas as atividades, especialmente as obras,

para as quais ha necessidade de vistorias para verificacdo de sua correta execucao.

O acompanhamento inadequado poderia acarretar ma aplicacdo dos recursos
oriundos da cobrancga pelo uso da &gua e resultar em sistemas de esgotamento
sanitario inadequados, sem funcionalidade e que ndo cumprem seu objetivo final de

melhoria da qualidade das aguas da bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul.
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Sendo assim, justifica-se a contratacdo de uma empresa especializada para
acompanhar e fiscalizar os projetos e obras de esgotamento sanitario apoiados pelo
CEIVAP, de forma que se faga o acompanhamento adequado dos projetos, auxiliando
a equipe da AGEVAP.

Para tanto, foi realizado o ato convocatorio n°® 16/2021, em 13 de outubro de 2021, no
qual participaram 6 empresas ou consorcios, dentre os quais a COBRAPE — CIA
Brasileira de Projetos e Empreendimentos. Foi publicado comunicado em 25 de
outubro de 2021 com as concorrentes habilitadas, e a COBRAPE enviou recurso em

28 de outubro de 2021 a respeito do resultado.

2. OBJETIVO

Esta nota técnica tem como objetivo a analise do recurso da COBRAPE — CIA

Brasileira de Projetos e Empreendimentos ao ato convocatdrio n° 16/2021.

3. ANALISE

A COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos interpds recurso a
respeito de sua inabilitacdo no ato convocatério n°® 16/2021, que tem como objetivo a
contratacao de empresa para gerenciamento e fiscalizacéo de obras para implantacao
de sistemas de esgotamento sanitario na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

De acordo com a Nota Técnica n® 075/2021/CG27_20, que realizou a analise da
documentacédo de habilitacdo da qualificagé@o técnica do Ato convocatorio n® 16/2021,
a COBRAPE foi considerada inabilitada, pois ndo atendeu ao solicitado na
documentacdo referente a comprovacdo de qualificacdo técnica referente ao
profissional Engenheiro Sénior. Na referida Nota Técnica, ha o trecho abaixo, a
respeito da documentacdo apresentada pela COBRAPE para comprovagao de
qualificacdo técnica do Profissional Engenheiro Sénior, a qual foi o motivo da
inabilitacdo da concorrente, conforme segue:

“..0 Termo de Referéncia descreve a solicitacdo de

apresentacao de atestado de acompanhamento ou fiscalizacao

de projetos de sistemas publicos de esgotamento sanitario, e
foram apresentados dois atestados referentes a atividades de
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elaboracao de projetos de esgotamento sanitario, ndo constando
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo, ndo atendendo,
portanto, ao solicitado.”

O Termo de Referéncia, datado de 15 de setembro de 2021, define, para o profissional
Engenheiro Sénior, os seguintes documentos para comprovacdo de qualificacao
técnica:
“- Diploma de Graduagéo, apresentado digitalizado frente e
verso, autenticado, devidamente registrado e reconhecido pelo
Ministério da Educacdo na area de Engenharia Civil, ou
Engenharia civil com énfase em saneamento, ou Engenharia
Sanitéria.

- Tempo minimo de formacéao: 10 (dez) anos;

-2 (dois) Atestado de capacidade técnica (ACT), devidamente
autenticado, emitido por empresa ou 6rgdo da administracdo
publica comprovando atuacdo do profissional em atividades
relacionadas a acompanhamento ou fiscalizacao de projetos de
sistemas publicos de esgotamento sanitario, acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo respectivo conselho de
classe.

Em pelo menos um dos atestados dever4 constar que o
profissional atuou como coordenador ou responsavel
técnico em projetos de sistemas publicos de esgotamento
sanitario. “

O presente ato convocatorio tem como objetivo a contratacdo de empresa com a
funcdo de gerenciar o montante de obras de saneamento financiadas com recursos
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no ambito do CEIVAP. Portanto, analisou-
se a atuacdo das concorrentes na atuagdo como gerenciadora de projetos e obras de
esgotamento sanitario. A solicitacao de qualificacdo técnica do engenheiro sénior, que
atuaria como responsavel técnico, se baseou nesta caracteristica, de avaliar a
atuacdo de um coordenador/responsavel técnico em uma contratacdo para
gerenciamento de projetos e obras. Por este fato, ndo foram considerados os
atestados referentes a elaboracdo de projetos de esgotamento sanitario, para

nenhuma das proponentes.

Os atestados de capacidade técnica referentes ao Engenheiro Sénior precisavam
comprovar a experiéncia em acompanhamento ou fiscalizagdo de montantes de
projetos de esgotamento sanitario, permitindo, assim, a habilitacdo das proponentes.

Os atestados apresentados pela COBRAPE para este profissional se referiam a
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elaboracdo de estudo de concepcdo e projeto de engenharia de sistema de
esgotamento sanitério e elaboracdo de projeto executivo de esgotamento sanitério,
atividades as quais ndo se relacionam, conforme supracitado, ao acompanhamento

ou fiscalizacdo de projetos, conforme Figuras abaixo:

@CREA—SP

lonad de (ngenhana, Arguitetiss
“”:mammau.mh

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT

vilida somente com a autenticagao do CREA-SP
—— v Y.
CHRTIDAO N°: -

~TFomars A Tae 1

Refercate a(s) ART(s) 92221 220060837072

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, de acordo com 0S artigos 4°
CONFEA, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo

Profissional RODRIGO PINHEIRD PACHECO /57

a Resoluglo n® 317/86 do

2.9.6°d
Siolissional abaixo mencionado:

fitulo(s) Engenheiro Civil,
OKASP N* 5062122579
Atribuigdes Artigo 07, da Resolugdo 218/73, do

1 | Civil - 5rojeto basico e
Co-Responsével Técnico por Projeto na ria
projeto de engenharia de esgotamento sanitano para a a}abo:acéo de estudo de
concepgao e projeto de engenharia para ampliagéo do sistema de esgotamento
sanitario da Cidade de Ibait/PR

Atividade(s) Téc-
uica(s) Kealizada(s)

Especificadas conforme Atestado anexo, limitadas as atribuigbes acima.

(Juentificagdo

f.ocal da obra/servigo Rua Capitdo Antdnic Rosa, n.? 406

Cidade Sao Pavlo, Estado SP
Veslor R$ 82.280,00 (Agosto/04)

*xlodo 27/08/04 a 24/04/06

{'onirotente Companhia de Saneamento do Parana - SENEPAR

Figura 1: Primeira Certidao de acervo técnico apresentada para comprovagéao de qualificacdo técnica
do profissional Engenheiro Sénior pela COBRAPE - extraido do item 4.5 da documentacao de
Habilitacao.
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ATESTADO TECNICO N° 245/2007

Atestamos para os devidos fins que a Empresa Cobrape — Companhia Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, CNPJ 58 645.219/0001-28 com sede a Rua Capitdo Antonio
Rosa, 406 - Sao Paulo/SP, executou para a Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR , 0s servigos abaixo descritos

Local dos Servigos. Ibaiti’PR

Objeto: Elaboragao de Estudo de Concepgdo e Projeto de Engenharia p/
Ampliagéio do Sistema de Esgotamento Sanitario

Periodo de execugao: 27/08/2004 a 24/04/2006

Contrato CPS :

Responsabilidade Técnica: Eng® Alceu Guérios Bittencourt

CREA 7.102-D/PR

ART 8210200405393083
Coordenagéo Geral: Eng® Ariovaldo Delquiaro

CREA 176.146-D/SP

ART 8210200405385821
Coordenagao Executiva: Eng® Carlos Eduardo Curi Gallego

CREA 34.326-D/PR

ART 8210200405396143

Equipe Técnica Principal

Proj.Basico e Proj. de Eng®

De Esgotamento Sanitério: Eng® Rodrigo Pinheiro Pacheco
CREA 71.633-D/PR
ART 92221220060837072

Urbanizagao, Demografia e

Sécioeconomia: Arq. Regina Maria M. de Araujo
CREA 61,922-D/PR

Figura 2: Primeiro Atestado de Capacidade Técnica apresentado para comprovacao de qualificacao
técnica do profissional Engenheiro Sénior pela COBRAPE - extraido do item 4.5 da documentagéo de
Habilitagao.

Como é possivel observar nas Figuras 1 e 2, a Certiddo de acervo técnico e Atestado
de Capacidade Técnica mencionam claramente a elaboracédo de um projeto especifico

de saneamento, ndo citando o acompanhamento ou fiscalizagéo.
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@ ISR e CREASP 105610005040

Conseino Regional de Engenharia o Agronomia do Estado de S8o Paulo

assentamartos deste Conseiho awowamas&m-m 0 Acervo Técnico do
mmmmmnmmunm)awrm-mm
discrminadals):

Profissionat RODRIGO PINHEIRO PACHECO aoh > a

Namero ART: 28027230171676877 . Tipo de ART. OBRA OU SERVICO . mm 1403201 7Batcads em. 140372017
Forma de Registro: SUBSTITUNCAO 4 92221220120534068

Participaglo Técnica EQUIPE & 92221220120534565 .
WWWNW“DEPMOSEMMOS .

CWMOOWWIADEWTONIOODOES'ADO&SAOPMLO - SABESP
WS&M GSPCEPW PAIS: BRASIL .
Cmnln%l”l‘ll Yoy A ; .. ... Coeletwado em ' 09052012 ..

Valor do Contrmto: RS 1727 67287 .. Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

mawmemmwem . . O No.. .
Cidade Slol’-lo . UF: 8P CEP ... PAS:BRASIL . ..

Data de iricio: zmsmvzmm 11122004 . , Cooedenadas Geogritficas:

:wwo. ; : o . CPFICNP}

WTWII]M-MM.M“W- 1002469 mewo. .. . .

~ informagtes Complementarss
omwmmmmmmamr mummumm
profissional na drea do Engenhada Civil . .

Valor do Contrato: RS 1727 672,87 vuaroum nnsumzs
Amc-mmoﬁmtmm-wumnomommmm

CERTIFICAMOS, fingiments, Que 56 encontrs vinculndo A presents Certdio de Acervo Técnico - CAT, © Atestado apresentado pelo
profissional acima, contendo 11 fis, @pedido pelo contratante de obra/servico em 130272017, devidaments assinado por Nelson
Fomeira Junior, o mmammMowawmm

.

Figura 3: Segunda Certidao de acervo técnico apresentada para comprovacgéo de qualificacdo técnica
do profissional Engenheiro Sénior pela COBRAPE - extraido do item 4.5 da documentacao de
Habilitag&o.
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companhia de saneamento bdsico do estado de sdo paulo - sabesp

ATESTADO TECNICO
T-23725/2017 Folha 01 de 11

REF.: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA

Atestamos que a empresa COBRAPE COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS - CNPJ/MF 58.645.219/0901-28,
realizou para a SABESP - CNP)/MF 43.776.517/0001-80, no periodo de

Elaboragdo de Projetos Executivos do Sistema de Coleta e Transporte de
Esgotos do Parque Anhanguera e Jaragud - Sistema Baruerl - Unidade de
Negdcio Norte -~ MN, Diretoria Metropolitana - M.

No anexo com folhas numeradas de 02/11 a 11/11, estdo discriminados 0s
servigos e os quantitativos executados no referido contrato.

Figura 4: Segundo Atestado de Capacidade Técnica apresentado para comprovacao de qualificagdo
técnica do profissional Engenheiro Sénior pela COBRAPE - extraido do item 4.5 da documentagédo de
Habilitagao.

As Figuras 3 e 4 também exemplificam a situacao, pois tanto a Certiddo de acervo
técnico como o Atestado de Capacidade Técnica mencionam a atividade de

elaboracao de projeto executivo.

Em nenhum dos documentos apresentados hd mencgéo a atividades de fiscalizacdo
ou acompanhamento de projetos, mas sim de elaboracdo de projetos, o que nao foi
solicitado pelo Termo de Referéncia. Ainda, o recurso administrativo interposto pela
COBRAPE tem como argumento central, um possivel equivoco na escrita, motivo pelo
qual a empresa ndo apresentou a documentacao conforme solicitado, conforme
extraido do texto do recurso administrativo:

“Pelo recorte da imagem como exatamente as expressdes foram

utilizadas é possivel verificar o ponto chave do equivoco. A

escrita apresentada levou, na verdade, a uma confusdo na
conclusdo, ou seja, ndo ha no edital, e por este motivo ndo
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apresentamos atestado de acompanhamento e fiscalizacéo,
porque 0 edital sequer  exigiu cumulativamente
acompanhamento e fiscalizac&o.”

A empresa se refere a diferenca no texto utilizado no Termo de Referéncia e no texto
utilizado na Nota Técnica que realizou a analise da documentacao de Habilitacdo. No
Termo de Referéncia, a COBRAPE destaca o texto a seguir, extraido do trecho que

descreve a qualificagdo técnica solicitada para o Engenheiro Sénior:

“-2 (dois) Atestado de capacidade técnica (ACT), devidamente
autenticado, emitido por empresa ou érgdo da administracéo
publica comprovando atuacdo do profissional em atividades
relacionadas a acompanhamento ou fiscalizagéo de projetos de
sistemas publicos de esgotamento sanitario, acompanhado de
Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo respectivo conselho de
classe.”

Na Nota Técnica n® 075/2021/CG27_20, que realizou a andlise da documentacédo de
habilitacdo da qualificacdo técnica do Ato convocatoério n°® 16/2021, Tabela 5, foi
apresentado o seguinte texto, a respeito da andalise da documentacao apresentada

para comprovacao da qualificacéo técnica para o Engenheiro Sénior:

“Foram apresentados dois Atestados de capacidade técnica
acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico. Ambos se
referem a atividades de elaboracdo de projetos de sistema de
esgotamento sanitario, em um dos atestado consta a atuagéo
como coordenador executivo, no entanto, ndo consta a atividade
de acompanhamento e fiscalizacdo de projetos. Portanto, ndo
atendendo ao solicitado.”

O recurso da COBRAPE justifica que a inabilitacdo da proponente foi equivocada pois:
“Contudo, referidos motivos se mostram, com o devido respeito,
equivocados pelo fato de que o referido Edital, conforme item
5.7.2 nado limitava a experiéncia do Profissional “Engenheiro
Sénior” a atividade de “fiscalizagéo de projetos”, permitindo que
fosse demonstrado a experiéncia na atividade de
“acompanhamento de projetos™”

Ha aqui uma confusdo pelo fato de que ndo foram solicitadas as experiéncias

cumulativas de acompanhamento e fiscalizagdo de projetos, mas sim, conforme

Termo de Referéncia, foram solicitadas experiéncias no acompanhamento ou

fiscalizacdo de projetos, no entanto, a documentacao de comprovacao da qualificacéo

técnica do Engenheiro Sénior apresentada pela COBRAPE néo cita nenhuma das

Pagina 9 de 10 - Revisdo 03 — CSG F-0120

atividades, se concentrando em atividades de elaboracao de projetos e néo atividades

Documento assinado digitalmente por: MAIRA SIMOES CUCIO em 18/11/2021 09:49:48; MARINA MENDONGA COSTA DE ASSIS em 18/11/2021 09:51:43; ALINE RAQUEL DE ALVARENGA
em 18/11/2021 12:38:09

A autenticidade deste documento 00026.001554/2021-79 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 88106491.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=16015&cod_documento=93471&p=88106491

(ENAP MNP

relacionadas a acompanhamento ou fiscalizacdo de projetos ou obras de sistemas

publicos de esgotamento sanitdrio, como é caracteristico da atuacdo de
gerenciadoras, objeto da presente contratag&o, o que justifica, assim, sua inabilitacéo.

4. CONCLUSAO

Apos analise do recurso apresentado pela COBRAPE - CIA Brasileira de Projetos e
Empreendimentos, e expostas as razdes da inabilitacdo da proponente nesta Nota
Técnica, conclui-se que se mantém a inabilitacao inabilitadas da empresa COBRAPE
- CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos, por ndo ter atendido ao solicitado no

Termo de Referéncia.

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar a nota técnica a geréncia administrativa para publicacao.
Resende/RJ, 18 de novembro de 2021

(assinado eletronicamente)
Maira Sim@es Cucio
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Marina Mendonca Costa Assis
Gerente de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Aline Raquel de Alvarenga
Gerente de Recursos Hidricos
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