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AO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO
DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP - DO
MUNICiP1O DE RESENDE - RJ

Pregdo Eletronico n 08/2022

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (ADR
LICITACOES), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
26.461.976/0001-55, com sede na Rua Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro
Jardim, Santo André/SP, representada na forma do seu contrato social, vem a presenga

de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos que passa a expor:

| - SINTESE DOS FATOS

A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - AGEVAP, langou a praca o processo licitatério em tela, cujo objeto éa
Contratacdo de empresa especializada em seguro de vida em grupo para os empregados

da AGEVAP., conforme especificacdes do Anexo | deste Edital.

A ADR LICITACOES ao analisar o referido edital, observou como

condicdo a participagdo no certame, especificamente no item 6.4.3.1:

“6.4.3.1. As licitantes que tiverem sua sede em cidades que emitem a
Certiddo de Regularidade para com o Municipio em documentos

distintos, relativos a Tributos Mobilidrios e Imobilidrios devem
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apresentar todas as Certidoes necessarias para a ampla comprovagdo
de sua Regularidade. O fato da empresa ndo possuir imdvel, ndo

dispensa a apresentagdo de Certidéo de regularidade imobilidria e/ou

comprovante de inexisténcia de iméveis cadastrados.”

E é exatamente contra referida exigéncia que se insurge a
Impugnante, pois o dispositivo esposado no curso do edital constitui em condigdo
restritiva a participagdo, uma vez que extrapola o limite legal, porque a exigéncia de
apresentacdo de Certiddo Imobilidria ndo configura ser documento essencial a

atividade objeto da licitagao. Vejamos:
Il - MERITO — RAZOES PARA EXCLUSAO DOS ITENS IMPUGNADOS
Como se denota, é condigdo a participacdo na licitagdo, imposta pela

AGEVAP a apresentacio de certiddo municipal de tributos imobiliarios, ferindo

dispositivo trazido pela Lei de Licitacdes (Lei 8666/93).

Referido pedido extrapola sobremaneira os limites determinados

pela Lei de Licitagdes.

Segundo o artigo 27, IV, da Lei 8.666/93, para habilitacdo nas
licitacBes é necessario comprovar a regularidade fiscal do interessado. Buscando
materializar a aplicabilidade do referido dispositivo, o art. 29, da citada lei, tratou da

documentacio relativa a regularidade fiscal.

O Sistema luridico vigente garante a todos, desde que devidamente
habilitados, o direito de participacdo em licitagdes publicas. Por isso, a qualificacao é
um limite legal ao amplo direito de concorrer em certames, 0 que faz com que seus

dispositivos ndo devam sofrer interpretagdo ampliativa, porque é regra geral de
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hermenéutica que as limitagdes de direitos devem ser interpretadas restritivamente.

Ent3o, empregando a complementaridade entre 0s ramos do Direito,
o art. 29, lli, da Lei 8.666/93, deve ser interpretado em conjunto com 0 art. 193, do

Cédigo Tributario Nacional — CTN:

“Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departomento da administragdo publica da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente fagca prova da quitagdo de todos os
tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade

em cujo exercicio contrata ou concorre.”

Da andlise, constata-se que a comprovagao da regularidade fiscal
deve ser exigida tdo somente com relagdo ao ramo de atividade do fornecedor
interessado. Portanto, é desprovida de sustentaculo juridico a exigéncia de
demonstracdo de regularidade fiscal sobre todos os tributos municipais, notadamente

acerca daqueles que ndo sdo inerentes 3 atividade do licitante.

Com base nessa premissa, deflui-se que na fase de habilitacdo em
licitacdo destinada a contratagdo de prestador de servico € ilegal a determinagdo de
comprovacgdo de regularidade fiscal de tributos que ndo se relacionam com as
atividades de circulacdo de mercadorias e/ou prestacdo de servicos. Com efeito,
sobressai incompativel com o sistema juridico a exigéncia de comprovagao de
regularidade fiscal de tributos imobiliarios (IPTU, ITBI, IPVA, ITR, etc.), porquanto ndo

se relacionam com a atividade dos fornecedores ou prestadores de servigos.

Portanto, a prova de regularidade referente a certiddo Municipal a
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que alude a legislagdo, € comprovada mediante a apresentagdo da Certiddo Negativa

Mobilidria. Essa é a certiddo que comprova os tributos que interessam a licitacdo.

Por outro lado, a Certid3o de Débitos Imobilidrios nao pode e nao
deve ser exigida em licitagdes, uma vez que esta visa verificar a existéncia de débitos
do imével, ou seja, dividas imobilidrias junto a Prefeitura tais como IPTU, taxa de
asfalto, taxa de coleta de lixo, de conservacdo etc. Esses tributos n3o interessam a

licitagao.

Nenhuma sociedade empresaria é obrigada, por exemplo, a ter sede
em seu nome. Imagine que a empresa esteja estabelecida em imével alugado no qual
o IPTU ficou, pelo contrato de locagdo que apenas diz respeito ao locatario e locador,
como responsabilidade do dono do imével que, por sua vez, ndo efetuou o pagamento.
N3o pode ser esse um motivo para inabilitar uma empresa, ndo ha fundamento juridico
na licitacdo para exigir regularidade fiscal sobre tributos ndo inerentes a atividade do

licitante. Por isso ndo pode ser exigida regularidade perante impostos municipais

imobiliarios.

Como fundamento para a ndo exigéncia de impostos imobiliarios,

pertinente trazer a baila orientagdo de Marcal Justen Filho:

“néo hd cabimento em exigir que o sujeito — em licitag@o de obras,
servicos ou compras — comprove reqularidade fiscal atinente a
impostos municipais sobre propriedade imobiliaria ou impostos
estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem hd fundamento
juridico-constitucional para investigar se 0 sujeito pagou a taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses tributos néo se
relacionam com o exercicio regular, para fins tributdrios, da atividade

objeto do contrato licitado”.[IN JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
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3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162.ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p.562.).

No mesmo sentido, conforme sintetizado e defendido pelo Professor

Marcelo Neves, é o entendimento dos doutrinadores Marcos Juruena Villela, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro e Jessé Torres Pereira Junior, in verbis:

“A segunda linha de entendimento aponta para a necessidade de
comprovagdo de regularidade fiscal do interessado consoante o
ramo de atividade a ser contratado, ou seja, é, deve-se, a partir do
conhecimento da hipdtese de incidéncia de determinado(s)
tributo(s), inerente(s) a atividade do licitante, saber em relag@o a
qual(is) Fazenda(s) solicitar a demonstracdo da documentagdo
habil. Afinado por esse diapasdo estd, por exemplo, o
jusdoutrinador Marcos Juruena Villela, que assim assere em seu
mais recente livro: “A prova de regularidade fiscal s6 abrange a
quitagdo para com os tributos inerentes & atividade do licitante (néo
se incluindo, pois, o IPTU, IPVA, ITR etc.).” Manual de Direito

Administrativo. 20. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 266 .

lgualmente, ressalta-se parte do voto do conselheiro José Milton

Ferreira, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territdrios, exarado no julgamento

do Processo n2 2.479/1997, que foi acolhido pela unanimidade de seus pares:

“oto, assim, acompanhando o douto Ministério Publico, por que este
Egrégio Plendrio determine a expedicdo de oficio circular as unidades
jurisdicionadas, orientando-as no sentido de que, ao discriminar a
documentagdo  comprobatdria da regularidade fiscal  nos

procedimentos licitatérios, atente para a necessidade de coordenar o
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estatuto das licitagbes com as normas de direito tributdrio, em
especial o disposto no art. 193 do Cédigo Tributdrio Nacional, que
determina que a prova de quitagdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica seja relativa a atividade em cujo exercicio 0
proponente contrata ou concorre.” DISTRITO FEDERAL. Tribunal de

Contas, Processo 2.479/1997, Representagao.

Em novembro de 2009, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, ao julgar recurso de apelagdo envolvendo matéria andloga, adotou a corrente

defendida. Nesse passo, destaca-se parte do voto do Desembargador Rui Stoco, relator

do caso:

“Mais precisamente, a inabilitagdo deu-se por auséncia de
comprovagdo de regularidade fiscal, no que respeita ao recolhimento
da espécie tributdria ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis). E o que se infere do documento gcostado a fls. 186. (...) O
artigo 27, da Lei 8.666/93 (Lei de LicitagBes), em seu inciso IV,
determina ser requisito @ habilitagdo, a regularidade fiscal. Em
complementagdo, o artigo 29, inciso I, do referido diploma, esclarece
que a documentagdo pertinente ao requisito de regularidade fiscal
envolverd "prova de regularidade para com @ Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei. E certo que em atengdo @ unidade do
ordenamento juridico, que tem CcOmo vértice normativo @
ConstituicGo Federal, qualquer dispositivo deve ser tomado em
consondncia com o contetdo desta. Nesse diapasdo, é imperioso
destacar o disposto no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, segundo o qual,
em sede de licitacdo, apenas serdo formuladas exigéncias razodveis,
ou seja, aquelas "indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes" cominadas pelo contrato administrativo que se pretende
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firmar. Dai a necessidade de se analisar a exigéncia formulada, com
o objeto do certame licitatério. No caso em tela, como movel da
licitagdio promovida pela ré afiguravase a construg¢do e administracdo
de instalacdio portudria, consistente em armazém de graneis solidos
(fls. 36 - item 6 do Edital). Indaga-se, por conseguinte, qual a
pertinéncia do objeto da licitagdo e a regularidade fiscal referente ao
ITBI? Ora, a exigéncia em aprego, ndo guarda qualquer liame ldgico,
causal ou pertinéncia com o objeto do licitagdo, qual seja,
arrendamento de armazém, eis que se ndo atendida, em nada
comprometeria o desenvolvimento do servico contratado.” SAO
PAULO. Tribunal de Justica, Apelagdo Civel 323.531.5/7-00, 42
Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Rui Stoco.

Julgamento em 09/11/2009.

Claro esta que a CND Municipal Imobiliaria é pedido contrério a lei,

uma afronta aos artigos 27 e 29 da Lei 8666/93, afeta a concorréncia e limita a

participagdo de empresas interessadas, razdo pela qual outra alternativa ndo resta

sen3o a exclusdo de referida certiddo como condi¢do a participagao.

Il - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer:

a) Sejaa IMPUGNACAO devidamente recebida e, em seu mérito

ACOLHIDA, sendo a exigéncia constante no item 6.4.3.1 alterada para o fim de exigir

que as empresas interessadas apresentem somente a certiddo relativa ao objeto

licitado, qual seja certiddo negativa municipal de tributos mobiliarios, vez que estd em

desencontro com a Lei Geral de Licitagbes;
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b) Com acolhimento da impugnagdo, seja o edital referéncia

republicado com nova data para o certame;

c) Na hipdtese de ser desacolhida a presente impugnagdo, seja a

Impugnante devidamente intimada.

Termos em que, pede deferimento.

Santo André, 28 de setembro de 2022.

Adrlano Assinado de forma digital por

Adriano Ribeiro da Sitva

Ribeiro da Silva Dados:2022.10.03 15:29:54 -03'00°

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA
OAB/SP n. 288.485
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RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ n° 26.461.976/0001-55

12 Alteracido Contratual

Pelo presente instrumento, o Sr. ADRIANO RIBEIRO DA SILVA, brasileiro, natural de
S3o Bernardo do Campo — SP, casado, maior, nascido em 25/07/ 1984, Advogado
devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n° 288.485/SP, portador da
Célula de Identidade de RG n®. 29.291.324-2 expedida pela SSP/SP emitida em 06/06/2012 ¢
do CPF n° 326.507.118-92, residente e domiciliado em Santo André — SP, na Rua ltaipava
n°. 450, bairro Parque Jagatuba, CEP 09290-510,

Unico Socio da Sociedade Individual de Advocacia, RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sob. n°. CNPJ 26.461.976/0001-55 com sua sede Rua
Itaipava n°. 450, bairro Parque Jagatuba, Santo André / SP -CEP 09290-510, com seu
Contrato Social devidamente registrado nesta Secional sob o n° 19145 as fls. 212/214 do
Livro n° 207 de Registros de Sociedades de Advogados em 22/06/2016, resolve alterar o
Contrato Social, em conformidade com as clausulas e condigdes seguintes:

Clausula 1* Altera-se o endereco da Sede para & Rua Almirante Protégenes, 289 — 12°
andar - Cj 122 — Jardim — Santo André/SP - CEP: 09090-760.

Cl4usula 2* Altera-se neste ato o Estado Civil do sécio para: Divorciado, conforme averbagio
em 17/07/2020.

Clausula 3* - O Capital Social, que era de 1.000 (mil) quotas sociais, no valor total de RS
1.000,00 (mil reais), totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais, ¢é
aumentado neste ato para 30.000 (trinta mil) quotas sociais, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), sento a diferenga de RS 29.000,00 (vinte e nove mil reais) integralizado
neste ato, em moeda corrente do Pais.

Clausula 4* - Em vista das alteracdes acima deliberadas, o socio resolve consolidar,
adequando-o as clausulas atingidas e demais, a Lei Federal n® 13.247/16, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Consolidacido

Cliusula 1* — A sociedade gira sob a denominag¢do social de RIBEIRO DA SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, tendo iniciado suas atividades em
22/06/2016 € tem seu prazo de duragio por tempo indeterminado, podendo a qualquer tempo,

abrir, ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assistida pelo
Titular.

AVERBADO EM
15/12/2021
OAB SP ~ DSADV
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Clausula 2* - A sociedade tem sua sede na Rua Almirante Protégenes, 289 — 12° andar - Cj
122 — Jardim — Santo André/SP - CEP: 09090-760, podendo a qualquer tempo abrir ou
fechar filial, ou outra dependéncia, mediante alterago contratual.

Clausula 3* A Sociedade tem por objetivo a Prestagio de Servigos de advocacia.

Clausula 4* — O capital social é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), dividido em 30.000 (trinta
mil) quotas, no valor de R$ 1,00 cada uma, o qual esta totalmente subscrito e integralizado em
moeda corrente titular.

Cliusula 5* — Além da Sociedade, o titular responde subsidiaria ¢ ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por agio ou omissdo, no exercicio da advocacia, sem -prejuizo da
responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.

Paragrafo tinico — As obrigagdes ndo oriundas de danos causados aos clientes, por agdo ou
omissdo, no exercicio da advocacia, devem receber tratamento previsto no Codigo Civil.

Clausula 6* — A administragdo cabe ao titular acima qualificado ADRIANO RIBEIRO DA
SILVA, que podera usar o titulo de Administrador, e representara a Sociedade em todos os
atos de gestdo necessarios e, também, ativa ou passivamente em Juizo ou fora dele bem como
junto aos 6rgdos publicos, federais, estaduais, municipais e instituigdes financeiras, podendo
assinar quaisquer documentos, abrir, encerrar € movimentar contas bancarias, constituir
procurador(es) “ad negotia”, com poderes determinados ¢ tempo certo de mandato.

Paragrafo anico — Dentro dos limites estabelecidos na legislagio do imposto de renda, o
titular podera ter retiradas mensais e titulo de pro-labore, cujos valores serdo levados a conta
de despesas gerais da Sociedade.

Clausula 7* — O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada exercicio
levantar-se-a4 o balango geral da Sociedade para apuragdo dos resultados e dos prejuizos,
atribuindo-se ao titular o que for apurado.

Paragrafo Winico — A sociedade podera apresentar balangos mensais e distribuir os resultados
a cada més ou nos periodos que o titular decidir.

Cl4usula 8* - O prazo de duragio da sociedade ¢ por tempo indeterminado.

Cliusula 9* — Nas hipoteses de morte, incapacidade, insolvéncia, cancelamento da inscrigdo
profissional do titular, a Sociedade estard dissolvida.

Clausula 10* — Fica eleito o foro da cidade de Santo André, Estado de Sao Paulo, para dirimir
as questdes oriundas do presente instrumento, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

Clausula 11* — O titular declara que ndo exerce cargo ou oficio publico que origine
impedimento ou incompatibilidade indicado no Estatuto da OAB e que nfo esta’incurso em
nenhum dos crimes previstos em lei impedindo-o de participar de sociedades.

AVERBADO EM ‘
15/12/2021 \
OAB SP -DSADV |

-

-03;00, CNS: 12.390-1 - SEGUNDO

em quinta-feira, 24 de margo de 2022 15:52:50 GMT

TIANE PORFIRIO PARMIJANO ,

digital foi conferido com 0 original e assinado digitalmente por CRIS

O DE NOTAS DE SANTO ANDRE/SP,
e it~ diniial anda ear ranuartida am nanel bor meio de autenticac

! O presente documento

Jautenticidade. O

2de24d osto de 2001. Sua autenticidade devera ser

nos termos da medida provisoria N. 2.200-2 de e ag
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