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ILMO SR° PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA ASSOCIAGCAO
PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO
SUL - AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 17/2022
ABERTURA DIA: 25/01/2023 AS 10:00 HRS

O Consorcio Coordena-Ecologus, representado pelas empresas COORDENA
COORDENACAO DE PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua do Carmo, 65, 4° pavimento, Centro, na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro — CEP: 20.011-020, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF sob o n°
06.134.616/0001-31, com seus atos constitutivos registrados na JUCESP sob o
NIRE n° 332.1197696-0, e ECOLOGUS ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua do Carmo, 65, 3°
pavimento, Centro, na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro —
CEP: 20.011-020, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda - CNPJ/MF sob o n° 00.075.032/0001-56, com seu ato constitutivo
arquivado no Registro Civil de Pessoas Juridicas - RCPJ n°® EDZW85266TFM
sendo a ultima alteracao arquivada em 15/07/2022, neste ato representada
conforme seu Contrato pelo sécio Diretor LUIZ RENATO GUIMARAES FALCAO
VERGARA, brasileiro, solteiro, Empresario, residente e domiciliado em Niteréi,
RJ, portador da Carteira de Identidade n°® 04308655652 DETRAN/RJ, inscrito no
CPF/MF sob o n° 105.410.417-46, , devidamente qualificado, vem de forma
tempestiva, apresentar pedido de

RECURSO

Contra decisdo da lima Pregoeira da Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, na Rua Elza da Silva
Duarte, 48 (loja 1A), Manejo, Resende, RJ.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O inicio do prazo para interposicéo de recurso administrativo da decis&o Ilima.
Pregoeira da AGEVAP se deu no dia 26 de janeiro de 2023 conforme consta na
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ata de julgamento. E cedico que a Lei de Licitagées Publicas d& um prazo de 03
(trés) dias uteis para interposi¢é@o de recurso a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura do termo, assim, a contagem inicial do prazo para impugnacéo da
decis&o supra ocorreu no dia 26 do més de janeiro (quinta-feira), data esta que
a ata foi colocada no site da AGEVAP, encerrando-se no dia 31 de janeiro, terca-
feira.

Il - FATOS

A Recorrente apresentou todos os seus documentos para a habilitagéo, contudo,
apesar de ter os balangos das duas empresas participantes do consércio
saudaveis e sim, ter seus indices de liquidez exigido para se habilitar maiores
que 1 (um), por um descuido, juntou-se indice da Ecologus com férmula errada,
o que levou a empresa a ndo ter sua solvéncia comprovada.

Ainda, a Coordena apresentou o seu balango e indice de liquidez juntamente
com o protocolo da Receita Federal, documento este juntado ao processo de
habilitago.

Nao menos importante, a empresa SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA n&o pode ser habilitada, haja visto, que a mesma n&o apresentou todas
as certidoes exigidas, de acordo com os documentos de habilitagéo apresentado
pela mesma.

lli - DIREITO

A exposicao abaixo, vem requerer que seja revista a decisdo de desclassificar a
Recorrente para que possa ser realizada DILIGENCIA a fim de comprovar a
veracidade dos indices ora apresentados tempestivamente e correspondentes
ao balango de 2021, ja registrado antes da realizagéo do pregdo”, uma vez que
“por um erro material, o balango patrimonial anexado para envio foi, por engano,
com calculos distinto do que foi apresentado no edital. Assim como a validade
dos balangos apresentados no ato da habilitag3o.

A doutrina e jurisprudéncia entendem que erros materiais sdo sanaveis no
ambito do processo licitatorio, “sobretudo em fungdo do principio da
economicidade e do privilégio a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica;

Tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a manutencéo na
disputa de licitantes que tenham entregado documentagéo omissa/incompleta, a
Lei Geral de Licitacdes legitima a realizagao de diligéncias;

O documento anexado que retrata o indice, foi elaborado de acordo com os
valores do balango anexo, contudo, foi utilizado outra formula distinta do que
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apresentado no edital, portanto, a realizacdo de diligéncia por parte de V. Sa.
para fins de comprovacgao de tais informacoes faz-se mister e ndo corresponder
a dados inéditos no certame, o que de fato seria vedado.

Importante frisar que, os balangcos apresentados, estdo apresentados e
protocolados dentro do prazo estipulado pela Receita Federal.

O excesso de formalismo ja fora amplamente debatido e condenado e que o
poder de diligéncia se legitima quando fundamentada no alcance do interesse
publico e pela busca da proposta mais vantajosa, o que se observa dos autos
em tela.

Se é verdade que em tema de licitagdo a Administracdo esta vinculada as
normas e condicées estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 416 ), e,
especialmente, ao principio da legalidade, também é igualmente verdadeiro que
a licitagdo nado é um fim em si mesma, isto é, ela esta a servico da obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo todas as suas
formalidades serem cotejadas com essa finalidade (formalismo moderado), sob
pena de, superestimando a forma, termos uma contratagdo que nao é a mais
eficiente, econdmica e vantajosa (formalismo exagerado). Tomem-se as ligdes
de Lucas Rocha furtado, Curso de licitagdes e Contratos Administrativos. 42 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 32., “in verbis”:

“E certo que se o instrumento convocatério de uma licitagao impde
determinado requisito, deve-se reputar relevante tal exigéncia.
Esse rigor ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a prejudicar
a propria Administracao ou as finalidades buscadas pela licitagéo
(proposta mais vantajosa e isonomia). A respeito desse assunto, o
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes termos:

(...) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como
adverte o ja citado mestre Hely Lopes Meirelles, o principio do
procedimento formal ndo significa que a administragdo deva ser
formalista a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a
licitagdo, como também nao quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ou
desclassificar propostas diante de simples omissGes ou
irregularidades na documentacéo ou na proposta diante, desde que
tais omissbes sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. (Decisdo TCU n° 570/92,
Plenario. Ata n°® 54/92. DOU, 29 dez. 1992)”

E com base nessas premissas que se deve interpretar o disposto no art. 43, §3°
da Lei de Licitagdes ou, ainda, o art. 17, VI e 47 do Decreto n® 10.024/2019, que
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preveem a possibilidade de realizagdo de diligéncias pelo Pregoeiro para
saneamento dos atos da licitagao.

Indiscutivel, destarte, que extirpar do procedimento licitatério o licitante que
possui 0 menor preco e que aparentemente atende aos requisitos do edital, sem
que se lhe tenha dado o direito de complementar os documentos apresentados
com o balanco de 2021, apresenta-se como excessivo apego a forma em
detrimento a finalidade, sobretudo nesse momento de contencdo de gastos
publicos.

Nao nos parece razoavel que o legislador imponha a Administragdo uma
contratacdo que nao € a mais vantajosa, porque um licitante por um mero
descuido apresentou uma documentacéo insuficiente a comprovar a sua REAL
condicéo financeira para dar cabo ao contrato.

Observe-se que a diligéncia ira trazer aos autos um documento que retrata a
realidade de fatos ja existentes a época do certame, ndo se esta a permitir que
a licitante modifique a sua situacgao juridica (alteracao substancial), razdo pela
qual nao ha que se falar em violagao ao principio da isonomia. A diligéncia neste
caso nao € caminho para tratamento privilegiado da recorrente, mas providéncia
consentdnea com o melhor interesse da Administracdo. Nao estamos
flexibilizando a exigéncia, nem tampouco permitindo que a recorrente altere seu
status quo a posteriori, trata-se apenas de verificar a realidade como ela é, ou
melhor, era. E nesse sentido que propomos a interpretacdo da vedacédo de
“‘inclusdo de documento NOVO” constante da parte final do art. 43, §3° do Lei n°
8.666, que se diga a proposito ndo consta no regulamento do pregao eletrénico.

Sobre esse procedimento trazemos as licbes do mestre Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 72 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 79:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando nao seja adotada a estrita
regulacao imposta originariamente na lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos
de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitagao ou a desclassificagédo”.

Em reforco a afirmativa acima, leia-se a decisédo da quinta Camara Civel do
TJRJ, abaixo transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DECISAO QUE MANTEVE A EXCLUSAO DO
AGRAVANTE NO PROCESSO LICITATORIO. REFORMA QUE SE
IMPOE. PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO JUiZO E DE
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PERDA DO OBJETO REJEITADAS. DISTINGUISHING DA SUMULA
151 DO TJRJ. Inaplicabilidade do entendimento sumulado 151 do
TJRJ, editado para sanar as controvérsias acerca de questdes
voltadas a concurso publico de sociedade de economia mista federal.
Competéncia da Justica Estadual. Agravo de instrumento da deciséo
que indeferiu a liminar na qual o Agravante se insurge da decisdo que
a desabilitou para participar de certame licitatério, sob o fundamento
de que os documentos de habilitagdo ndo preencheram os requisitos
previstos no edital. Reforma que se impde. Documentagéao acostada
que demostra que o licitante apresentou os documentos necessarios
para participar da referida licitagdo. Afigura-se irrazoavel, no
momento, a eliminagdo do Agravante, repudiando-se o formalismo
excessivo nas licitagbes a despeito da necessaria vinculagdo ao
instrumento convocatério. A licitagdo nao deve ser vista como um fim
em si mesmo, mas em um procedimento que tem por finalidade a
consecucao de determinados objetivos, de modo que toda e qualquer
decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela analise da
adequacao entre meios e fins. Presenca do fumus boni iuris e
periculum in mora. Por fim, saliente-se que a jurisprudéncia do Eg.
STJ ja se manifestou no sentido de que a superveniente
homologacao/adjudicacdo do objeto licitado ndo implica a perda do
interesse processual na agdo em que se alegam nulidades no
procedimento licitatorio, aptas a obstar a propria homologagao/
adjudicagdo. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (0082154-
12.2019.8.19.0000 - Agravo de Instrumento - Julgamento
17/03/2020).

Como pa de cal vejamos o entendimento do TCU, abaixo reproduzido:
GRUPO |l — CLASSE VIl - Plenario
TC 021.087/2017-2

24. Ainda nessa esteira, a jurisprudéncia desta Casa vem decidindo,
reiteradamente, no sentido de defender a promocao de diligéncia
como forma de confirmar o atendimento, pela licitante, dos requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, bem como para averiguar o contetido
dos documentos por ela apresentados, ndo cabendo a inabilitagdo em
razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas dessa
forma, desde que néo resulte insercdo de documento novo ou afronta
a isonomia entre os participantes (Acordaos do Plenario 2.873/2014,
Ministro Relator Augusto Sherman; 3.418/2014, Ministro Relator
Marcos Bemquerer; 1.924/2011, Ministro Relator Raimundo Carreiro;
747/2011, Ministro Relator André de Carvalho; 1.170/2013, Ministra



Ld & (4 40
'® ]

@ COORDENA

Relatora Ana Arraes; 2.873/2014, Ministro Relator Augusto Sherman;
918/2014, Ministro Relator Aroldo Cedraz; 3.014/2016, Ministro
Relator Raimundo Carreiro; 113/2015, Ministro Relator Augusto
Sherman; dentre outros).

25. Ademais, o instituto da diligéncia estd amparado no § 3° do art. 43
da Lei 8.666/1993 que dispde: ‘E facultada & Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta’.

26. A luz desse dispositivo, é permitido a Administracao solicitar
maiores informagdes a respeito da documentagdo apresentada,
quando esta, por si sO, nao for suficiente para comprovar o
atendimento das condi¢des fixadas no edital. A propésito, nada obsta
que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros documentos que
esclarecam ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pela licitante.

Desta forma, buscando os principios da razoabilidade e da economicidade, &
que se aduz pela diligéncia da Pregoeira, de forma que possa comprovar a
documentacao que tornou a Recorrente inabilitada do ato convocatério 17/2022.

IV - SELETIVA

A respectiva empresa apresentou a certiddo de débitos imobiliarios com mais de
90 (noventa) dias, ato este previsto em edital, passivel de inabilitacdo.

E sua certidao requer a apresentagdo de pagamento de débito de ITCD, o que
nao pode ser visto no processo.

Pelo exposto, requer a inabilitacdo da empresa SELETIVA CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA.

V- PEDIDO

Portanto, em suma e em concluséo, impoe-se uma leitura do edital a luz dos
principios da razoabilidade e da economicidade, uma vez que a busca pela
proposta mais vantajosa néo pode sucumbir ao excesso de forma.

Diante de todo o exposto, requer conhecimento do Recurso e, no mérito, por sua
procedéncia, reformando-se a decisado da i. Pregoeiro que declarou inabilitada o
CONSORCIO COORDENA-ECOLGUS para retornar a fase de habilitagio e
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proceder a diligéncia prevista em lei, a fim de apurar se a recorrente possui os
documentos apontados na Ata de abertura.

Que seja verificado com mais rigor os documentos de habilitagdo da empresa
SELETIVA CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

Este é o nosso entendimento, s.m.j.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2023.

Niadnd; 4

Luiz Renato Guimaraes Falcdao Vergara

Sdcio - Diretor

COORDENA COORDENAGCAO DE PROJETOS LTDA



