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Resende, 09 de marc¢o de 2023.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 064/AGEVAP/JUR/2022

EMENTA: Parecer sobre analise dos recursos
administrativos  apresentados  apd6s a
divulgacdo dos resultados da fase de
Habilitacdo, constante do Ato Convocatoério n°
017/2022 para contratacdo de empresa
especializada para elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Solidos - PMGIRS, dos municipios do Lote 4
(Grupos 12, 16, 17 e 18), constante no processo
n° 356/2022.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitacdo de Parecer sobre analise dos recursos administrativos apresentados apds a
divulgacdo dos resultados da fase de Habilitacdo, constante do Ato Convocatorio n® 017/2022 para
contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos - PMGIRS, dos municipios do Lote 4 (Grupos 12, 16, 17 e 18), constante no processo n°
356/2022.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos o proprio Ato Convocatorio n° 017/2022, documentos de habilitagdo das empresas
recorrentes e 0s recursos administrativos apresentados pelas empresas: CONSORCIO COORDENA-
ECOLOGO, PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA, EMPIA EMPRESA DE PROJETOS
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INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA, AMBIENCIA SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA e
ENGEBRAX SANEAMENTO E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.

Feito o relatorio opinamos abaixo.

| - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Para admissibilidade do recurso, faz-se necessario analisar o preenchimento dos pressupostos
intrinsecos e extrinsecos. Sao pressupostos intrinsecos: 1) cabimento; 2) legitimidade; 3) interesse; 4)
inexisténcia de fato impeditivo/extintivo do direito de recorrer.

Quanto ao primeiro pressuposto, relacionado ao cabimento, verifica-se legitimo interesse das
recorrentes na medida em que concorre no bojo do Ato Convocatorio em comento. De igual modo ocorre
com o pressuposto do ‘interesse’. A legitimidade resta evidente, uma vez que as recorrentes participaram
do certame. Nao consta dos autos nenhum fato impeditivo/extintivo do direito de recorrer, de modo que
restam preenchidos 0s pressupostos intrinsecos.

Sé&o pressupostos extrinsecos: 1) tempestividade; 2) regularidade formal. O que se verifica dos autos
é que ambos os recorrentes preencheram os requisitos de admissibilidade, uma vez que sua interposicdao foi
tempestiva e bem como motivada, nos termos do que prevé o Ato Convocatério.

Por tais razdes esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento dos Recursos Administrativos.

Il — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS
AMBIENCIA SOLUQOES SUSTENTAVEIS LTDA, ENGEBRAX SANEAMENTO E
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA E PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas referidas licitantes contra o resultado da fase
de Habilitacdo do Ato Convocatdrio 17/2022, que inabilitou as trés empresas. Dado que 0 motivo que
ensejou a inabilitacdo das referidas empresas e suas argumentacOes recursais serem idénticas, esta
assessoria analisara estes recursos conjuntamente.

N&o h& informacédo nos autos sobre contrarrazées.

As empresas recorrentes apresentam manifestacdo se insurgindo em face do resultado da fase de
habilitacdo do Ato Convocatorio 17/2022, que declarou as trés empresas como inabilitadas por

apresentarem capital social ou patriménio liquido inferior a 10% do valor do Ato, conforme o item 5.6. do

Edital:
Av. Salurnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br f /brasildematosadvogados N
@ Ntro, Resende/ R QA +55 24 3354 6429 in /brasildematos

BRASIL DE MATOS

advogacos

2 L.

Documento assinado digitalmente por: ANDRE VICTOR ZIMMER SALLES em 09/03/2023 12:38:21

A autenticidade deste documento 00042.000141/2023-31 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 2173F166.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=64701&cod_documento=182173&p=2173F166

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/0001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

5.6.Capital social minimo ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratago, considerado cada Grupo que a empresa estara
participando, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacgio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o para esta data

atraves de indices oficiais.

Em linhas gerais, as trés empresas em comento argumentam em suas razdes recursais que o item
5.6. do Edital, ao estabelecer a base de calculo para se determinar o Capital Social ou Patriménio Liquido
Minimo € o valor dos lotes da licitacdo aos quais os licitantes estdo apresentando as suas propostas, o que
faria com que fossem consideradas habilitadas no procedimento licitatorio.

Ap0s andlise desta Assessoria, verificamos estar acertada a interpretacdo invocada nos recursos
administrativos interpostos pelas empresas Ambiéncia, Engebrax e Premier, dado a redag&o do item 5.6.

que define a expressamente que o percentual a ser comprovado é do valor estimado da Contratacao,

considerando cada grupo em que a empresa estara participando, e ndo do valor do Ato Convocatério como

um todo, com todos os seus lotes.

Assim considerando a correta interpretacdo do item 5.6., ap6s verificacdo do capital social das
referidas empresas, constante na documentacdo frente aos lotes nas quais estas estdo concorrendo, esta
assessoria entende pelo acolhimento das razbes recursais apresentadas pelas empresas AMBIENCIA
SOLUCC)ES SUSTENTAVEIS LTDA, ENGEBRAX SANEAMENTO E TECNOLOGIA AMBIENTAL
LTDA E PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA, para que estas sejam declaradas Habilitadas pro

Ato Convocatdrio em tela.

Il — DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPIA EMPRESA DE
PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Empia Empresa De Projetos Industriais E
Ambientais LTDA, insurgindo-se contra o resultado da fase de Habilitagdo do Ato Convocatério em
comento, que a inabilitou no certame.

N&o ha informacao nos autos sobre contrarrazdes.

A recorrente se insurge contra o resultado da fase de Habilitacdo do Ato Convocatorio 17/2022, que

a inabilitou no certame, em funcdo da assinatura digital da empresa na apresentacdo dos seus indices
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contaveis ter sido feita somente de forma impressa, ndo permitindo a verificacdo de sua autenticidade,
conforme item 5.1.3 do Edital.

Alega a empresa em suas raz@es recursais, que apresentou o Balango com os indices contaveis, que
é declarado na Junta Comercial do Estado de Goias e assinado de forma digital, na forma definida por sua
plataforma on-line, tendo portanto, presuncao de veracidade, dada a fé publica do documento emanado pelo
orgéo estatal, ndo cabendo, assim, a sua inabilitacao

Em anélise a sua documentacgdo de habilitacdo, esta assessoria constata que o Balanco apresentado
pela recorrente foi emitido através do sistema da plataforma do Portal do Empreendedor Goiano, integrado
a RedeSim - Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
criada pela Lei n° 11.598/07, sendo um servico da Junta Comercial do Estado de Goids, 6rgdo integrante
da administracdo Estadual.

Ocorre que o Termo de Autenticacdo de Livro Digital arrolado na documentacdo de habilitagéo,
documento este que indica a assinatura de forma digital dos representantes legais da recorrente, possui
cddigo de verificacdo de autenticidade que poderia ser verificado no Portal do Empreendedor Goiano. Logo,

esta assessoria entende ter sido atendido o requisito do item 5.1.3. do Edital, como vemos (grifo nosso):
5.1.3. Os documentos assinados digitalmente, quando impressos,

sé serdo aceitos se possuirem link ou cddigo para confirmacéo

de autenticidade pela comissdo de julgamento no momento do

certame, vedada qualquer apresentacao de documento

complementar que ndo esteja inserido nos envelopes.
Logo, diante todo o exposto opina pelo acolhimento das razdes recursais apresentadas pela
recorrente, Empia Empresa de Projetos Industriais e Ambientais LTDA em face da sua inabilitacdo no
certame, devendo esta ser declarada habilitada, por ter sido fornecido cédigo de verificacdo de autenticidade

do documento que contém a sua assinatura eletronica.

IV — DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELO CONSORCIO COORDENA-
ECOLOGO.
Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Consércio Coordena-Ecologo, insurgindo-se

contra o resultado da fase de Habilitagdo do Ato Convocatorio em comento, que a inabilitou no certame,
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N&o ha informacdo nos autos sobre contrarrazdes.

A recorrente se insurge contra o resultado da fase de Habilitagdo do Ato Convocatério 17/2022, que
a inabilitou no certame, em funcdo da assinatura digital da empresa na apresentacdo dos seus indices
contaveis ter sido feita somente de forma impressa, ndo permitindo a verificacdo de sua autenticidade,
conforme item 5.1.3 do Edital, aléem desta néo ter apresentado a solvéncia de uma das empresas que compde
0 consoarcio.

A recorrente alega erro material no balanco patrimonial anexado para envio, tendo o indice de
solvéncia sido elaborado com célculos distintos do que o exigido no edital. Solicita entdo a realizacdo de
diligéncia para a apresentacdo de um novo documento para demonstrar a solvéncia da empresa
ECOLOGUS, afirmando que o documento que retrata o indice de solvéncia que foi apresentado no Ato
Convocatorio foi elaborado com os mesmos valores apresentados no Balanco Patrimonial.

Justifica a recorrente o seu pedido de diligéncia, alegando que néo se trataria de um documento
trazendo informagdes novas ou adicionais, mas sim um documento que melhor retratara uma realidade
fatica pretérita a realizacdo do Ato, ndo infringindo assim a isonomia entre os participes do procedimento
licitatorio.

Alega também a recorrente que os balancos e indices de liquidez da Coordena foram apresentados
juntamente com o protocolo da Receita Federal, documento juntado ao processo de habilitacao.

Por fim, a recorrente também se insurge contra a habilitacdo da empresa SELETIVA
CONSULTORIA E PROJETOS, alegando que esta apresentou a sua certidao de débitos imobiliarios com
mais de noventa dias, sendo passivel de inabilitacdo nos termos do edital, e que sua certiddo requer a
apresentacdo de pagamento de débito de ITCD, o que alega ndo ter sido verificado no processo.

Feito o relatério do alegado em recurso, passamos a avaliar a juridicidade de suas alegacGes em

seguida:

A- DA POSSIBILIDADE DE REALIZA(;AO DE DILIGENCIA PARA SANAR ERRO
MATERIAL NA FORMULA APLICADA PARA AFERICAO DOS INDICES CONTAVEIS DA
EMPRESA ECOLOGUS.

Ap0s a analise desta assessoria da documentacao de habilitagdo da empresa ECOLOGUS, verificou-

se que, de fato, houve erro na aplicacdo na formula utilizada pela empresa para demonstrar a sua Solvéncia
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Geral, tendo sido invertida a razdo estabelecida no Item 5.5.3 do Edital, ndo sendo assim possivel de se
chegar ao valor exigido para o referido Indice.

No entanto, esta assessoria entende que tal equivoco ndo impde a inabilitacdo da empresa de plano
visto que a Comissdo pode tomar as providéncias necessarias para verificar o real indice contivel em
questdo, considerando os valores apresentados no Balanco Patrimonial apresentado. O Tribunal de Contas
da Unido ja julgou que a admisséo de juntada de documentos que “venham a atestar condi¢do pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Nesse sentido, 0 TCU decidiu que “o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitacGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n°® 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
j. em 26.05.2021).

No caso, a recorrente solicita a realizacdo de diligéncia, conforme previsto no item 8.2 do Edital,
para que se apresente o calculo do indice de Solvéncia Geral utilizando-se da férmula correta de forma a
constatar a sua realidade financeira a época do certame, sem proceder a nenhuma modificacdo nos valores
do Balango Patrimonial apresentado, o que esta assessoria compreende ser plausivel e compativel com os
principios da razoabilidade e da competitividade, ndo atentando contra o principio da isonomia, por ndo
prejudicar nenhum outro licitante ou Ihe aferir qualquer vantagem indevida, e sim proceder a verificacdo
da realidade fatica acerca da habilitacdo econémico-financeira da recorrente na ocasido do certame.

Destacamos ainda que tal averiguacdo do real indice contabil da empresa ndo dependeria dessa
documentacdo que a recorrente afirma desejar apresentar, bastando que se aplique a formula correta aos

valores apresentados no Balango Patrimonial constante nos autos, ficando ao critério da Comisséo a melhor
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maneira de realizar tal verificacdo, tendo poder para revisar 0s seus proprios atos, conforme previsto no
item 8.3 do Edital.

Desta feita, quanto a este ponto ora analisado, esta assessoria opina para que a Comissdo adote as
providéncias que julgar cabiveis para verificar o real indice de Solvéncia Geral da empresa ECOLAGUS
com base nos valores constantes de seu Balanco Patrimonial. Caso ainda se verifique que nao foram

atingidos os indices exigidos, esta assessoria opina pela manutencéo de sua inabilitacéo.

B- DA REGULARIDADE DOS BALANCOS APRESENTADOS COM O PROTOCOLO DA
RECEITA FEDERAL PELA EMPRESA COORDENA.

A recorrente argumenta os balancos e indices de liquidez da Coordena foram apresentados
juntamente com o protocolo da Receita Federal, documento juntado ao processo de habilitacdo, o que deve
afastar a sua inabilitacdo em funcdo da impossibilidade de verificacdo da autenticidade de sua assinatura
digital no documento impresso apresentado.

No entendimento desta assessoria, tal argumentacdo merece prosperar. Isso se da em funcéo do
referido protocolo ter sido elaborado pela plataforma SPED, o qual o art. 2° do Decreto n° 9.555/2018,
estabelece que o recibo de entrega emitido pelo Sped comprova a autenticagdo dos livros contabeis digitais,
pois vejamos:

Art. 2° A autenticacdo dos livros contdbeis digitais de que

trata o art. 1° serd comprovada pelo recibo de entrega emitido

pelo Sped, dispensada qualgquer outra forma de autenticacdo.

Com isso, o diploma legislativo assentou foi a forma de reconhecimento do documento digital como
verdadeiro. Considerando que a assinatura de forma digital da recorrente esta integrada nesse protocolo,
que pela forca da lei autentifica o documento, esta assessoria entende que deve ser considerada como valida

a assinatura do representante do Consorcio.

C- DA DOCUMENTA(}AO DE HABILITAC}AO DA EMPRESA SELETIVA CONSULTORIA E
PROJETOS

Quanto & argumentacdo trazida pela recorrente no sentido de inabilitar a empresa SELETIVA, em
razdo de sua Declaracdo de Inexisténcia de Inscrigdo no Cadastro Mobiliério e Imobiliario do municipio

apresentada estar datada de mais de noventa dias, tal raciocinio ndo merece prosperar.
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Isso se da pelo fato de que essa Declaracdo, de fato datada de mais de noventa dias, ndo ser de
obrigatdria apresentacdo para demonstrar a regularidade da empresa com a fazenda municipal, tendo esta
regularidade sido integralmente comprovada pela Certiddo Negativa de Débitos, apresentada valida na
documentacdo de habilitacdo constante dos autos, que ndo apresenta ressalva alguma quanto aos débitos
imobiliarios.

Desta feita, opinamos pela manutencao da habilitacdo da empresa SELETICA CONSULTORIA E
PROJETOS no Ato Convocatorio n® 17/2022, ndo acolhendo a argumentacéo trazida pela recorrente.

V — DA CONCLUSAO

Em virtude do que consta acima exposto, esta Assessoria opina:

1 — Pelo conhecimento do recurso apresentado pelas empresas
e CONSORCIO COORDENA-ECOLOGO
e PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA
e EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA
e AMBIENCIA SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
e ENGEBRAX SANEAMENTO E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.

2 - Pelo deferimento dos recursos apresentados pelas empresas AMBIENCIA SOLUCOES
SUSTENTAVEIS LTDA, ENGEBRAX SANEAMENTO e TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA
E PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA, em seu mérito, em funcédo da base de calculo para
se determinar o Capital Social ou Patrimdnio Liquido Minimo ser o valor dos lotes da licitacdo aos quais
os licitantes estdo apresentando as suas propostas, conforme definido no item 5.6. do edital, devendo as

referidas empresas serem declaradas como HABILITADAS.

3 - Pelo deferimento do recurso apresentado pela EMPIA EMPRESA DE PROJETOS
INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA, em seu mérito, em funcéo do codigo de verificagdo informado
no documento de protocolo do livro contabil ter atendido o requisito do item 5.1.3. do Edital, devendo a
referida empresa ser declarada como HABILITADA.
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4 — Pelo deferimento parcial do recurso apresentado pelo CONSORCIO COORDENA-
ECOLOGO, entendendo esta assessoria pela realizacdo de diligéncia para que a Comissdo adote as
providéncias que julgar cabiveis para verificar o real indice de Solvéncia Geral da empresa ECOLOGUS
com base nos valores constantes de seu Balanco Patrimonial, e a partir desta verificacdo se manifesta
quanto a habilitacdo ou ndo da recorrente. No entanto, esta assessoria entende por negar provimento
quanto a argumentacdo levantada contra a habilitagdo da empresa SELETIVA CONSULTORIA E
PROJETOS, em funcéo da Certiddo Negativa de Débitos perante a fazenda municipal apresentada véalida

abarcar todos os tributos municipais, devendo ser mantida a sua habilitacdo no certame.

E 0 nosso parecer.

ANDRE VICTOR ZIMMER SALLES
OAB/RJ 219.774
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