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Resende, 3 de abril de 2023.

Ao
HORACIO REZENDE ALVES
Analista Administrativo

PARECER N° 088/AGEVAP/JUR/2023

EMENTA: Parecer sobre impugnacio do Ato
Convocatorio n° 05/2023, apresentado por
Centro de Biologia Experimental Oceanus
LTDA.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre impugnagdo do Ato Convocatorio n® 05/2023, apresentado
pelo Centro de Biologia Experimental Oceanus LTDA.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP ou dos Comités nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Cuidam dos autos os seguintes documentos para a andlise neste parecer: impugnac¢do da empresa
interessada na participagdo do certame e seus documentos.

O edital do Ato Convocatorio n® 05/2023 foi publicado em 16 de marco de 2023 para contratacio
de instituicao especializada na prestagdao dos servigos de monitoramento quali-quantitativo das aguas e
de avaliagdo do incremento de servicos ambientais hidricos nas microbacias do rio Vieira
(Teresopolis/RJ), baixo curso do rio Preto (Campos dos Goytacazes/RJ), corrego do Ziper (Santos
Dumont/MG) e ribeirio Agua Limpa (Palma/MG), que integram o 1° ciclo do Programa Mananciais
do CEIVAP.

A impugnagdo ¢ tempestiva visto que foi apresentada em 15 de marg¢o de 2022, com uma
antecedéncia que observa aquela que ¢ prevista pelo edital, em seu subitem 9.1, em relagdo a data do ato
em si, marcado para 05 de abril de 2023.

Feito o breve relatério opinamos abaixo.
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I- DA PLANILHA ORCAMENTARIA

A impugnante se insurge contra a planilha orcamentéria, alegando que o valor estimado fora
demasiadamente baixo e ndo condiz com todas as solicitagdes de servigos.

Ademais, ¢ certo que ndo compete ao impugnante adentrar na discricionariedade da Associacdo
licitante no que tange a formacdo de pregos e tampouco competiria a esta Assessoria Juridica, que se
restringe a analise dos aspectos legais apresentados na impugnagao e na manifestagdo da area técnica.

Desta forma, em que pese o tema ser afeto a area técnica, que prestou as devidas informagdes
através da Folha de Informagdo que consta neste procedimento, cumpre, a esta Assessoria, destacar alguns
de seus pontos de forma a verificar a pertinéncia juridica do que consta no Ato Convocatorio.

A impugnante alega que a distdncia entre os pontos de coleta, a necessidade de elaboragdo de
relatdrios mensais para as microbacias ¢ a requisicdo de branco de campo e de viagem nao foram
contemplados no valor apresentado pela administragdo, o que fez com que o valor de referéncia ficasse
demasiadamente baixo.

No entanto, a impugnante ndo apresenta nenhuma prova do exposto, restando sua
argumentacio esvaziada de fundamentagao. Ora, se a impugnante afirma que o valor constante do
Ato Convocatorio é inexequivel, o 6nus probatério de tal fato recai totalmente sobre suas arguicoes,
de modo que deveria ter o pretenso licitante comprovado o que alega.

Com relagdo a argumentacdo da impugnante, o especialista de recursos hidricos muito bem
esclarece que:

“[...Jo valor estimado para contratacdo dos servigos de monitoramento quali-quantitativo
das dguas e de avaliagdo do incremento de servicos ambientais hidricos nas microbacias
do rio Vieira (Teresopolis/RJ), baixo curso do rio Preto (Campos dos Goytacazes/RJ),
corrego do Ziper (Santos Dumont/MG) e ribeirdo Agua Limpa (Palma/MG), que
integram o 1° ciclo do Programa Mananciais do CEIVAP estd devidamente
documentado no presente processo administrativo e inclui:

-Metodologia de composi¢cdo or¢amentaria adotada pelo Programa Mananciais do

CEIVAP;

-Memoria de calculo e detalhamento do or¢amento previsto para a contratagdo,

esta inclusive presente no Termo de Referéncia da Contratagdo,
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-Tabelas oficiais de referéncia de prego de insumos e servicos utilizadas na
composi¢do orcamentdaria, sendo estes rigorosamente selecionados como de
publicacdo mais recente — portanto, utilizando os precos atualizados — inclusive
apresentados no Termo de Referéncia da Contratagdo,

-Comprovantes de cotagoes de pregos de mercado para os itens or¢camentarios ndo
existentes nas tabelas oficiais respeitando o limite maximo de até 06 (seis) de
recebimento desta cotag¢do pela AGEVAP.

J&4 com relagdo aos servicos supostamente ndo considerados, a folha de informacao apresentada em
resposta a impugnagdo deixa claro que todos os documentos sdo resultado de procedimentos consolidados
no ambito do Programa de Mananciais do CEIVAP, de modo que se orientam em outros contratos ja em
execucao.

O que se verifica, portanto, da resposta da area técnica, ¢ que todos os pontos apresentados pela
impugnante foram devidamente refutados e afastados pela equipe técnica, que ressaltou ndo haver nenhum
comprometimento na formacdo de preco pelo licitante interessado. Dessa forma, nota-se que a
argumentagao da requerente carece de evidéncias técnicas e juridicas, considerando que inexistem motivos
para fazer crer que os servigos nao serdo concluidos.

Por todo o exposto esta Assessoria entende pelo indeferimento da impugnagdo, haja vista que o

edital, conforme exarado, observa todos os preceitos legais € ndo merece qualquer reparo.

II - DA CONCLUSAO

Ante o exposto esta assessoria entende pelo indeferimento integral da impugnacdo ao Edital

apresentada pela empresa Centro de Biologia Experimental Oceanus LTDA., devendo o Ato Convocatorio

ser mantido tal qual foi publicado.

E o parecer.
RAYSSA DUARTE DA SILVA
OAB/RJ 216.210
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