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RECURSO ADMINISTRATIVO

Porto Alegre, 03 de agosto de 2023.

A
Comissao Julgadora
Associagao Pré-Gestdo das Aguas do Rio Paraiba do Sul | AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N° 12/2023

Objeto: Recurso Administrativo em relagédo ao
julgamento da Proposta Técnica

A empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA. com sede na Rua
Baronesa do Gravatai, n® 137, sala 406, Cidade Baixa, municipio de Porto Alegre/RS, CEP
90.160-070, inscrita no CNPJ sob n°® 02.563.448/0001-49, neste ato, representada pelo seu
Representante Legal, vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Senhoria, com fulcro no
art. 109, inc. I, ‘b’, da Lei n° 8.666/1993, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o

julgamento da Proposta Técnica, o que faz pelas razdes de fato e de direito que seguem:

. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que no curso do procedimento
licitatério em referéncia, esta Recorrente, ao tomar conhecimento do COMUNICADO que
informou o resultado do julgamento das propostas técnicas em 01/08/2023, quando foi feita a
publicacdo no site da AGEVAP, tem o prazo de trés dias uteis para interpor recurso

administrativo sobre o referido resultado.

Sendo assim, o prazo de trés dias Uteis para interposicdo do recurso iniciou-se em

02/08/2023 e finda-se no dia 04/08/2023, tornando o presente recurso tempestivo.

. DOSFATOS

Objetivando a “Contratacao de Instituicao especializada para execu¢ao do
Programa Produtores de Agua e Floresta (PAF) do Comité Guandu-RJ”, foi publicado o
Ato Convocatdrio N° 12/2023, o qual estabelece os documentos que deveriam ser
apresentados, bem como as regras e condigdes que deveriam ser, obrigatoriamente,

cumpridas pelas interessadas para a sua habilitagdo, em estrita conformidade com a Lei.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6032-4481-6DB3-C255.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6032-4481-6DB3-C255.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
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Apresentaram proposta e foram habilitadas as seguintes empresas:

— AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA ;
— APLICAR ENGENHARIA LTDA; e
— PLURAL COOPERATIVA.

Apo6s a abertura dos envelopes das propostas técnicas, estas foram julgadas e

receberam as seguintes notas:

PLURAL COOPERATIVA Habilitado
AGUA E SOLO ESTUDOS E o

PROJETOS LTDA 10 40 35 85 10,0 Habilitado

APLICAR ENGENHARIA LTDA 10 40 25 75 8,82 Habilitado

(COMUNICADO - Resultado Proposta Técnica)

A AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA., ao analisar as notas recebidas
em cada quesito de pontuagao, vem trazer ao conhecimento da Comissao o presente recurso,

pelos fundamentos a seguir descritos.

. DO NAOATENDIMENTO AOS CRITERIOS MINIMOS DE PONTUAGAO DO
COORDENADOR - PLURAL COOPERATIVA

Para a fungao de coordenador, a PLURAL indicou o Eng. Florestal Matheus Vinicius

Ambrésio da Silva que, conforme a Nota Técnica N° 166/2023/CG6, recebeu pontuacéo igual

a zero, nao tendo apresentado nenhum atestado valido.

PLURAL COOPERATIVA

Engenheiro Florestal / Coordenador: Matheus Vinicius Ambrésio da Silva

o) st

1 - 0
2 - 0

TOTAL 0

(NOTA TECNICA N° 166/2023/CG68, Pégina 5 de 10)

Para ocupar o cargo de coordenador, o Termo de Referéncia trazia a relagéo das

exigéncias a serem cumpridas:

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6032-4481-6DB3-C255.
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Quesito B: Experiéncia da Equipe Técnica

A comprovagcdo da experiéncia profissional da Equipe Técnica
Permanente, para fins de pontuagdo da proposta técnica, dar-se-a através
da analise dos Diplomas (graduagéo) e Atestados de Capacidade Técnica,
expedidos por 6rgéo ou entidade da Administragao Publica Federal, Estadual
ou Municipal, ou por empresa particular, registrados no respectivo
Conselho de Classe, que comprovem ter os profissionais prestado servigos
de acordo com os critérios definidos para a fungédo pretendida e compativel

ao objeto do Ato Convocatério.

(..)

Para fins de pontuagdo poderdo ser apresentados no maximo 2 (dois)
atestados por profissional. Serdo atribuidos 10 (dez) pontos para cada
atestado, conforme os critérios definidos a seguir:

Pontuagao do Quesito B:

Engenheiro Florestal / Coordenador de Projeto: profissional formado no
minimo ha 10 (dez) anos em Engenharia Florestal. Maximo: 20

B1 - Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos em coordenacdo de  Pontos

projetos ambientais. Minimo: 10
- Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos em elaboragcdo e/ou Pontos
monitoramento de projetos de Restauracdo Florestal.

(Ato Convocatério N° 12/2023, ANEXO VIl - Calculo da pontuagéo técnica)

Ao avaliar os critérios de pontuacao estabelecidos pelos documentos que regem a
licitacdo, fica evidente que para ocupar o cargo de coordenador era preciso comprovar
experiéncia por intermédio de atestados registrados no Conselho de Classe, nesse caso, o

CREA. Além disso, o Ato Convocatorio estabelecia uma pontuacdo minima a ser atingida pelo

profissional, conforme consta no destaque da imagem acima. O_minimo de 10 (dez) pontos

corresponde a um atestado.

O Termo de Referéncia também trazia informacbes acerca da experiéncia a ser

comprovada, conforme segue:

5.3.1. Equipe Técnica Permanente

Um Engenheiro Florestal que sera responsavel pela elaboragdo e
acompanhamento dos projetos de conservagéo e restauracao florestal. Este

profissional também assumira a funcdo de Coordenador, sendo

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6032-4481-6DB3-C255.
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responsavel pelo planejamento de todas as atividades do projeto,
respondendo junto a AGEVAP pela equipe técnica permanente e de
consultores da contratada. Profissional de nivel superior em Engenharia
Florestal e experiéncia profissional de no minimo 10 anos, além de atuagdo
comprovada em projetos de restauragcdo florestal e coordenagcao de
projetos ambientais.

(Termo de Referéncia, Pagina 29 de 37)

O texto acima transcrito deixa evidente que o profissional indicado para o cargo de
coordenador precisaria comprovar experiéncia, e essa comprovagao, conforme ja exposto,
deveria ser feita por intermédio de atestados registrados no conselho (isto €, acompanhados
de CAT). A Concorrente PLURAL, claramente, ndo cumpriu os requisitos minimos para o
coordenador, tendo em vista sua pontuacgao igual a zero por ndo ter comprovado a experiéncia

requerida.

Ao se verificar a proposta da PLURAL, observa-se que a empresa — ao entregar 0s
documentos — ja sabia que o profissional ndo atenderia os requisitos minimos necessarios,
pois incluiu uma série de “justificativas” para o fato de nao apresentar o atestado registrado.
Além disso, inclui um “pedido” para que a Comissao Julgadora ignore as regras estabelecidas

no Ato Convocatdrio e considere a pontuagao, o que é simplesmente inadmissivel!

PEDIDO

Por se ftratar de um fato que foge a governanga do técnico, a proponente
requer que a comprovagdo da sua experiéncia técnica seja atendida pela
apreciagao dos mesmos documentos enviados ao CREA-RJ (atestado do
tomador do servigo (Doc.4) e respectiva ART(Doc.5)).

Séo Paulo/SP, 18 de julho de 2023.

Diretor Presidente e Representante Legal da Plural Cooperativa
CPF: 136.497.037-69

CNPJ:OZ.BJJ.SSSIOOOI-'I'O N
R. Cubatdo, 97 - Vila Mariana - S8o Paulo/SP CEP: 04013-040

Cel/Whatsapp.: (11) 95074-7834 | plural@pluralcooperaliva.com.br | www pluralcooperativa.com br

Plural Coop de Trabalho, C Itorla, P Isa e Servigos ))

(Proposta Técnica da Plural Cooperativa, Quesito B — Coordenador)

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6032-4481-6DB3-C255.
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A solicitacao feita é, simplesmente, absurda, por partir do pressuposto que a
Comissao de Julgamento agiria de forma a ferir o principio da igualdade (isonomia), conforme
prevé o art. 37 da Constituicdo Brasileira. O principio da isonomia implica que a Administracao
Publica é vedado que sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros, ou que

sejam tratados de forma desigual.

No entanto, a Comisséo de Julgamento agiu de forma correta ao néo considerar os
e-mails e protocolos anexados a proposta para fins de pontuacao, atribuindo nota zero ao

profissional indicado.

Contudo, pelo fato de ndo pontuar no Quesito B1, a Concorrente PLURAL deveria ter

sido desclassificada, pois ndo cumpriu os requisitos do Ato Convocatério no que tange a

pontuacéo minima de 10 (dez) pontos para o coordenador, como constou na pagina 3 dessa

peca recursal. Destaca-se que, em relagcdo aos critérios de desclassificagcdo, o Ato

Convocatorio é bastante claro:

6.3 As propostas técnicas devem, sob pena de desclassificagdo, atender
ao exigido no Termo de Referéncia e serao julgadas conforme Anexo VIII -

Planilha de Calculo da Pontuagdo Técnica

(Ato Convocatoério N°12/2023, Pagina 13 de 31)

8.8 Serao desclassificadas as propostas que:
8.8.1. Nao atendam as exigéncias deste Ato Convocatério;

(Ato Convocatoério N°12/2023, Pagina 23 de 31)

Ora, se o Termo de Referéncia exigia uma pontuagao minima para cada quesito; se
a PLURAL nao atendeu essa pontuagao no quesito B1; e se o Ato diz que o nao atendimento
ao TR é motivo para desclassificacdo, resta evidente que a PLURAL deveria ter sido

desclassificada.

A Comisséo de Julgamento deve julgar conforme os critérios preliminarmente
estabelecidos, sendo que tal julgamento nao é discricionario. A Administragao encontra-se
vinculada aos critérios estabelecidos no ato convocatério, conforme estabelece o principio da

vinculagdo ao edital.

Portanto, o julgamento das propostas € objetivo, devendo a Comisséo realiza-lo em
conformidade com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos

5
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licitantes e pelos 6rgaos de controle. Com efeito, devem ser desclassificadas as propostas

que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Lei Federal n.° 8.666/93)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.

Essa objetividade no julgamento € necessaria, assim como a observancia do
principio da isonomia entre os participantes, o qual estabelece o dever do administrador de
conferir o mesmo tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma situagao

juridica.

A “ijgualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que
a nenhum se oferegca vantagem néo extensiva a outro” (CARVALHO FILHO,
2013, p. 244). Esse principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em
contratar com a Administracdo, ndo estando afastado, pois, o eventual
alijamento de um licitante do certame quando for verificado o néo
atendimento de certos requisitos estabelecidos em edital.

(AMORIM, 2018, 22 ed., Licitagbes e contratos administrativos: teoria e

jurisprudéncia)

Por fim, cabe ressaltar que a concorrente PLURAL nao poderia continuar no certame
por ndo possuir equipe técnica com a experiéncia requerida. Caso viesse a ser vencedora do
processo licitatério, como iria desenvolver os servigos sem um coordenador devidamente
qualificado? Assim, ndo restam duvidas de que a PLURAL foi indevidamente mantida no
processo, decisdo esta que merece ser reformada, em observancia aos principios da

vinculagéo ao edital e da isonomia entre os concorrentes.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
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IV. DA PONTUAGAO DO QUESITO C - AGUA E SOLO ESTUDOS E
PROJETOS

Ao verificar a Nota Técnica N° 166/2023/CG6 observa-se que a AGUA E SOLO
recebeu a pontuagéo de 35 (trinta e cinco) pontos dos 50 (cinquenta) pontos possiveis para o

Quesito C, tendo recebido conceito Regular nos dois subcritérios:

AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA

Subcritério N° de paginas Conceito

C.1 Metodologia 5 Regular 14
C.2 Plano de trabalho 15 Regular 21
Total 35

(NOTA TECNICA N° 166/2023/CG68, Pagina 8 de 10)

O conceito regular, conforme descrito no Ato Convocatério corresponde ao abaixo

descrito, com um percentual de atendimento dos critérios variando entre 31 e 70%:

c) Regular 31a70

Quando o texto contiver informac¢des minimas para a compreensdo do tema
abordado, quando houver falta de objetividade e clareza do texto ou quando
o assunto tiver abordagem restrita em comparacao com os demais licitantes.

(Ato Convocatério N° 12/2023, ANEXO VIl - Calculo da pontuagéo técnica)

Conforme a pontuacdo recebida pela AGUA E SOLO, em ambos os subcritérios C1

e C2 foi conferida nota igual a 70% do total. Na nota técnica emitida n&o ha justificativa alguma

para a pontuacgéo ter sido tdo baixa; nao sdo apontados quais elementos foram insuficientes
na proposta da Recorrente, os quais justificariam a nota recebida (o que, alias, é usual nas

avaliagdes de propostas técnicas da AGEVAP).

Considerando que nao sao indicadas as insuficiéncias da proposta (talvez porque
nao existam) observa-se que dentre os aspectos que culminam nesse conceito esta a
“abordagem restrita em comparagdo com os demais licitantes”. Todavia, ao se comparar as
propostas da Recorrente e da PLURAL nao se verifica ocorréncia dessa abordagem restrita,
havendo, inclusive, elementos que se destacam na proposta da Recorrente e que n&o estédo

presentes na proposta da PLURAL.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6032-4481-6DB3-C255.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6032-4481-6DB3-C255.



5
aguassolo

Ressalta-se que a PLURAL obteve conceito EXCELENTE em ambos os subcritérios,
tendo recebido nota igual a 49 (quarenta e nove) dos 50 (cinquenta) pontos possiveis, sendo
100% do subcritério C1 e 96,7% do subcritério C2.

Ao comparar as propostas, observa-se que o texto do subcritério C7 — Metodologia
da AGUA E SOLO contém detalhamentos sobre cada uma das etapas do trabalho,
ressaltando, inclusive, possiveis problemas e dificuldades que poderdao ocorrer e as

alternativas de solugdes que podem ser adotadas, como ilustra o trecho a seguir.

Tendo em vista que o Programa trata de adotar medidas de isolamento de APPs hidricas e
mudancas nos sistemas de producdo (com a ado¢do, por exemplo, de novos métodos e
tecnologias de uso e manejo do solo — uso de adubos verdes, sistemas conservacionistas de
preparo como o plantio direto, entre outros), podera ocorrer alguma resisténcia em aderir ao
programa devido a estas novas experiéncias. Esta situacdo podera dificultar o alcance e a
abrangéncia das acdes do Programa, mas nao impedira o cumprimento das metas e a nao
consecucado dos objetivos.

Em razdo disso entende-se, nessa etapa, a importancia de realizar a visita as propriedades
elegiveis, sendo que nesta visita inicial ja devem ser identificadas aquelas propriedades que
demonstram maior interesse (para a etapa de sele¢do e de hierarquizagdo), pois isso aumenta
as chances de sucesso e serve como “vitrine” para os demais interessados. Nessa visita inicial
as propriedades cadastradas serdo verificados os documentos e obtidas informacdes sobre a
propriedade que alimentardo o banco de dados. Posteriormente, serdo realizadas as visitas
técnicas em 200 propriedades (previamente selecionadas apds as visitas iniciais), quando se
procedera a elaboracado dos Diagnésticos Rurais Participativos (DRPs) com vistas a elaboracao
das propostas de adesdo para as propriedades. Os DRPs sdo elaborados a partir de
levantamentos de campo com a efetiva participacdo dos moradores.

(Proposta Técnica da Agua e Solo, subitem 4.1.3. Selegéo publica de PSA)

Ao longo de cada um dos dez subitens (do subcritério C71 — Metodologia) sao
detalhados o0s elementos metodolégicos que serdo considerados ao longo do
desenvolvimento dos servicos, ressaltando aqueles que sado mais relevantes e que merecem
atengdo no desenvolvimento. Os problemas e solugdes descritos demonstram o
conhecimento da equipe no desenvolvimento de servigos similares, bem como sua habilidade

para solucionar possiveis entraves, o que é fundamental para o sucesso do projeto.

Ja na proposta da PLURAL séo descritas algumas diretrizes a serem observadas,
que tratam de aspectos genéricos, sem detalhar as especificidades do servigo e as formas de
alcance das referidas metas. A palavra metodologia € uma derivagéo da palavra “método” (do
Latim “methodus®), cujo significado, de origem latina, é “caminho ou via para realizagao de
algo.” Assim, a metodologia ndo se resume a definicdo de metas e estratégias gerais, mas
sim da definigdo das formas de atingir as metas, o que néo se apresenta na proposta da
empresa PLURAL. Sendo assim, o que justificaria sua nota igual a 100%? E ainda,
comparativamente, porque a nota da AGUA E SOLO seria de apenas 70% frente a todo o

detalhamento metodoldgico apresentado?

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6032-4481-6DB3-C255.
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Em relacdo ao subcritério C2 — Plano de Trabalho, destaca-se que o Ato

Convocatério apresentava a seguinte exigéncia:

c2 Plano de Trabalho 30 15

Descricdo e detalhamento das atividades e seu encadeamento, cronograma
fisico e alocacéo de equipe.

(Ato Convocatério N° 12/2023, ANEXO VIl - Calculo da pontuagéo técnica)

Nesse critério, a AGUA E SOLO apresentou um extenso detalhamento das atividades
a serem executadas — 0 que nao foi feito pela concorrente PLURAL, que apresentou uma
relagdo bastante sucinta das atividades, como pode ser visto no cronograma de atividades da
PLURAL comparativamente & relagdo de atividades da Agua e Solo (estruturada em etapas,

atividades e subatividades):

Marco Inicial: Alinhamento sobre o PAF entre as equipes da
Contratada e Contratante para preparar o inicio da execugio das
atividades

1.1 Articulagio com agentes locais

1.2 Elaborag#o da selegdo piblica de PSA

1.3 Mobilizagdo e cadastro de propriedades elegiveis

1.4 Habilitago e hierarquizagdo das propostas de adesdo

2.1 Sinalizag#o nas propriedades selecionadas no PSA

2.2 Elaborag#o dos projetos técnicos e executivos das

propriedades selecionadas

2.3 Assisténcia técnica as propriedades selecionadas

2.4 Acompanhamento e verificagdo da implantagdo das agdes

previstas nos projetos técnicos e executivos das propriedades

selecionadas

2.5 Realizagdo de eventos anuais para capacitagio e PSA

2.6 Realizar um evento de encerramento com a exibigdo do video

(minidocumentério), exposigao de fotos e feira de produtos locais

(produtores participantes) para apresentagdo dos resultados do

projeto

3.1 Coordenar as agdes de Comunicagio nas trés frentes

estratégicas de atuagdo: articulagdo, mobilizagdo e divulgagio

| durante a execugdo do projeto

3.2 Produzir pegas de comunicagio para impressdo grafica ou
ublicagdo digital

3.3 Produzir material fotogréfico e audiovisual

3.4 Produzir e divulgar pegas publicitarias para radio e carro de

som

(Proposta Técnica da PLURAL COOPERATIVA)

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
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| Assinatura do Contrato.
‘Atividade 0.2 | Mobilzagio da Equipe Técnica e Apoio Logistico
“Atividade 0.3 Risaio kctal Gom s Conkratants Atividade 3.1 Organizagio de dados relevantes sobre o funcionamento do PSA
311 & priticas elegiveis
Atividade 0.5 Emiss3o do Plano de Trabalho 312 |Area deabr: o ciclo
‘Atividade 0.6 ‘Emiss3o da ordem de Servigo 313 érios de habita 30 de propostas
“Atividade 0.7 Emisso do Produto 1 Subawidade 314__| Caleulo das retrbuigbes pelos servigos ambientaic
‘Atividade 3.2 Ges sobre a Selecio Publica
Atividade 1.1 Dqﬁmpﬂdascsuahqusdl:mhpo 321 Etapas do processo de selegio
Atividade 1.2 ‘agentes locais nos municipios 322 2 5 afura das propostas
Subatividade 1.2.1 | Identificagso de instituigses, 6rgaos, lideres locais 323 | Prazocde 50 e assinatura
1.22 | Obtengio dos dados de contato (telefone, e-mail) 324 énios de verificagio e pagamento
123 | Realizagio de contato inicial 325 5 :
124 50 da lista de agentes (a partir dos contatos) Atividade 3.3 Realizagio das abes de divulgacio planejadas
Atividade 1.3 | dos encontros com os agentes Atividsde 3.4 [ Realizagio das visitas iniciais
Subatividade 1.3.1 | Confecgso de material de apoio cobre o PAF. 341 | Visitasos irios mobilizados na Etapa 2
1.3.2__| Elaboragdo de 30 sobre o Acordo de Cooperagio 342 Verificagio dos requisitos té a Selegio
133 | Elaboragdo do Acordo de Cooperagao Técnica 343 | Conferéncia dos documentos necescarios
134 de reunibes com oz agentes locais 344 g0 dos dados levantados no 8D
Atividade 1.4 _Realizagio d: nides dad: Subatvidade 3.4.5 Indicagso de aptdio ou ndo da propriedade
141 | Acolhimento 346 | Regiotros das visitas realizadas
142 30 das informages sobre o PAF e a Cooperagio ‘Atividade 3.5 Realizacso das visitas tecnicas
Subatvidade 1.4.3 | Obtengao de aceinaturas dos Acordos de Cooperago 351 | Visitas ds aptas
Subatividade 1.4.4 Registro dac reunides realizadas (fofos e atas) 352 30 geral da propriedade
Subatidade 353 dentiicagdo Ga: areas dectnadas 30 PSA
Atividade 2.1 | do Plano de Mobilzags: Atividade 3.6 E propostas de adesi 8
211 30 do piblico-alvo 361 | Descrigao do fipo de PSA & das
212 igdo das estratégias 30 & mobilizagio. 362 ragéo dos pré-projetos de PSA
213 | Definigio dos materiais e meios de contato 363 | Ectmativa do valor o PSA
214 | Contato com agentes locaic para 3poio. 364 125 de adesio
215 e um canal de Subatividade 3.6.5__| Verificagdo das informagbes documentais
Atividade 2.2 \Ehw-gxmmaedmmpo ‘Atividade 3.7 ivac3o da inscriga c30 de assinaturas (200 g
221 de 3ficos Atividade 3.8 |
o e Y — T T —
223 | Aprovag, pela Ficcalizag ‘Atividade 4.1 30 de Selegio tas de ades30
Atividade 2.3 ‘meﬁmw‘"”“mmw Atividade 4.2 | Avaliagio dos documentos de habilitagio
231 = agentes locais 21| Habiitagao juridica
232 | Divigagio conforme esiratigias deimidas 22 Fiocal
233 | Contato com o piblico-aho 423 | Habiitagso teonica
234 | Realizagso de reunides ou outrat agbes de inferago 24 S0 de dominio ou posse
Subatividade 2.3.5 | Divulgagio de informagdes sobre o Programa 25 orovagio de F":f"'ﬁo o CAR
‘Atividade 2.4 [ Inscrigo e construcio de Banco de Dados (BD) 26
241 Definigio da forma de organizagdo dos dados “Atividade 4.3 Consolidacd ,,mm,..m
24.2__| Realizagio da inscrigs Atvidade 4.4 [P i habiitad:

Identificagio Descrigio da Etapa/Atividade
Atividade 5.1 | Elaboragio das placas de identificago
5 5.1.1__| Criagho do layout daz placas
Subatividade 5.1.2 | Aprovagdo pela Contratante
513 | Confecgdo das placas
Atividade 5.2 |Instalag3o das pk
‘Atividade 5.3 |Emissio do Produto 3
Atividade 8.1 | 3o das i Ses do pré-projeto
. 6.1.1__| Delimitagdo das reas objeto de intervencdo (por
Subatividade 6.1.2 | Analice das caracteristicas individuaic de cada area
. 13 P’opos';ao das técnicas 3 serem utiizadas em cada drea
614 30 mais adequada
Subabvidade 6.1.5 oeﬁm;-a das m-pectﬁcagoec técnicas para implantagio
616 dlculo do valor do PSA em cada area
Atividade 8.2 | ElaboragSo do Projeto Executivo
6.2.1 g30 de cada intervengéo em planta

Subatvidade 6.22 | Definigio dos procedimentos de Mnhwum cada intervengdo

0e 623 | Indicagao dos materiais & g3es propostas
624 Ges téonicas
6.25 De org ento para implantaga
526 i ;
627 | Proposigho de agbes de inapegh 30 das 5 Subatvidade9.22 | Preparaglo de materisio de apoiodoevento |
Subsbvidade 628 | Andkce Ge viabilidade para 5 35580 3o produtva Atividade 8.3 |Realizagio dos em cada municipio
Subatividade 9.3.1__| Recepgdo dos participantes
Atividade 7.1 | Planejamento das agdes de assisténcia técnica 9.32 lista de presenga
791 . ‘oom convers3o produtiva Subatividade 9.3.3 | Realizagio de aulas tedricas, minicursos
712 i de cronograma e roteiro. Subatvidade 9.3.4 Pagamento dos proprietarios
7.1.3 g30 de materiaic auxi Atividade 9.4 Emissio do Produto 4
Atividade 7.2 | Realizagio de visitas para assisténcia técnica
Atividade 10.1 | Criago da identidade visual do projeto
Atividade 8.1 | Consolidag3o dos indicadores a serem utikzados Subatividade 10.1.1_| Elaboragio de identidade para o projeto
8.1.1__|indicadores das ireas de conservagh Subatvidade 10.1.2__| Aprovagio da identidade pela Fiscalizaga
5.1.2__|indicadores das areas de restauragio florestal T |t mee e o
8.1.3 _lindicadores das drass de converslo produtiva Subatividade 10.2.1 | Materiaic grficos (cartilha, banner, faixa, cartazes)
“"’“”": :-: e dedad :,. — 10.2.2_| Pega publicitariac para radio & carro de som
anadad, = — = dicadores — - Subatiidade 1023 _ Materiais para midias digitais
it s vt Sommie 70.24_| Elaboragio de videos informativos
Atividade 10.3 ‘Aches de arioulagao, mobi Givolgagao
C — e — R o ot
[Atidade .2 i 3 o aspwolon G ogEioa ok | [Atvidade 105 izagio de evento de resutados
[Subatvidade 5.2.1 | Organizagso do local dos eventos | |Atividade 10.6 Emissdo do Produto 5

(Proposta Técnica da Agua e Solo, subitem 4.2.1. Relacdo Detalhada de
Atividades, pag. 60 a 63 )

Da mesma forma, o cronograma da AGUA E SOLO apresenta-se muito mais
detalhado, conforme a relagdo de atividades apresentada, frontalmente contrastante ao
cronograma da PLURAL acima reproduzido.

As imagens acima (cujo conteudo detalhado pode ser consultado nas respectivas
propostas) deixam evidente que o nivel de detalhe apresentado pela AGUA E SOLO é muito
maior que o da PLURAL, cumprindo o quesito que solicita o detalhamento das atividades,
ao contrario da outra concorrente.
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Além disso, é solicitado o encadeamento das atividades, o que foi feito pela AGUAE
SOLO ao apresentar um fluxograma que demonstra a interligagcdo e precedéncia das
atividades, o que néo foi feito pela Concorrente PLURAL. Nao ha nenhuma ilustracao que
mostre a interdependéncia e o fluxo légico que deve ser seguido; embora o texto descreva
alguns aspectos das atividades, ndo é apresentada a ligacao entre essas, sendo insuficiente

para atender ao quesito encadeamento das atividades.

Além disso, um plano de trabalho também deve conter informagdes relativas aos
recursos fisicos e humanos a serem utilizados. Para atender esse critério, a AGUA E SOLO
apresentou em sua proposta os subitens 4.2.3. Recursos Fisicos e 4.2.4 Organizagédo de
Pessoal, onde detalha os recursos fisicos e humanos disponiveis; é apresentado um quadro
de equipamentos, um organograma de pessoal e um quadro de alocagao de equipe (com

carga horaria indicada ao longo do prazo contratual, para cada integrante da equipe técnica).

Nenhum desses elementos esta contemplado na Proposta Técnica da PLURAL,
deixando evidente que a nota recebida ndo condiz com o conteudo apresentado. Cabe citar,
como exemplo, o caso da alocacao de pessoal, que é apresentado pela PLURAL da

seguinte maneira:

Quanto a alocagdo da equipe técnica, essa tarefa sera executada pelos
técnicos da equipe permanente, com o apoio dos técnicos de campo de cada regiao,
e da érea de Comunicagéo do projeto. O resultado esperado é ter os resultados
alcangados pelo projeto divulgados para os produtores atendidos pelo PAF, parceiros,
comunidade local e demais atores estratégicos, cujo registro constara no Produto 1 -

Relatério mensal de atividades rotineiras do projeto.

(Proposta Técnica da PLURAL COOPERATIVA)

Dizer que a tarefa sera realizada por todos os profissionais € algo extremamente
genérico — nao &, de fato, uma alocagao — pois nada agrega ao plano de trabalho, ja que néo
traz nenhuma informacgao relevante. J& a proposta da AGUA E SOLO nZo s6 detalhou as
atividades a serem realizadas por cada profissional, bem como indicou a carga horaria (que

esta compativel com o prego e o solicitado no edital).

Diante dessas alegacdes, como pode se justificar que a AGUA E SOLO tenha
recebido conceito REGULAR em seu Plano de Trabalho, enquanto a PLURAL recebeu
conceito EXCELENTE?

Destaca-se que o conceito excelente deveria se referir a texto que atendesse aos

seguintes critérios:
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e) Excelente 86 a 100

Quando o texto contiver informa¢cdes completas sobre o tema, além de ser
coerente, claro, objetivo e com excelente qualidade de apresentacdo.

(Ato Convocatério N° 12/2023, ANEXO VIl - Calculo da pontuagéo técnica)

Todo o exposto nesse item da pecga recursal evidencia que a proposta da PLURAL
foi insuficiente em varios quesitos, ndo havendo elementos que sustentem uma justificativa
para a nota recebida pela empresa. Da mesma forma, a proposta da AGUA e SOLO
apresentou elementos que atenderam aos critérios e que estdao além do que a PLURAL
apresentou. Em razdo de todo o exposto ha que se questionar se ndo houve um equivoco na

atribuigdo das notas das duas concorrentes, atribuindo a uma a nota da outra e vice-versa.

Dessa maneira entende-se que é necessario reavaliar as propostas a luz do que
estabelece o Ato Convocatério (em termos dos conceitos atribuidos) observando, mais uma
vez, o principio de vinculagdo ao edital, a fim de reformar as notas técnicas atribuidas as

empresas.

V. DA PONTUAGAO DO ENGENHEIRO AGRONOMO/ZOOTECNISTA -
APLICAR ENGENHARIA

Para a funcdo de Engenheiro agrénomo/zootecnista, a APLICAR indicou o Eng.
Agrénomo Bernardo Melo Oliveira que, conforme a Nota Técnica N° 166/2023/CG6, recebeu

pontuacao iqual a 20 (vinte) pontos.

Engenheiro Agrénomo/Zootecnista: Bernardo Melo Oliveira

m Descrigdo do atestado

1 Prestacéo de Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para vinte e nove Projetos 10
de Assentamentos da Reforma Agraria no ambito da Superintendéncia Regional do INCRA.
Servico de Plantio e Manutengéo de mudas em 6,66 hectares no municipio de Palmares-

PE, com irrigagéo por gotejamento. &

TOTAL 20

(NOTA TECNICA N° 166/2023/CG68, Pagina 6 de 10)

Para ocupar o cargo de Engenheiro agrénomo/zootecnista, o Termo de Referéncia

trazia a relagédo das exigéncias a serem cumpridas:
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Quesito B: Experiéncia da Equipe Técnica

(..)

Para fins de pontuagdo poderdo ser apresentados no maximo 2 (dois)
atestados por profissional. Serdo atribuidos 10 (dez) pontos para cada

atestado, conforme os critérios definidos a seguir:

Engenheiro Agronomo/Zootecnista: profissional formado no minimo ha 8

(dois) anos em Engenharia Agronémica e/ou Zootecnia. Maximo: 20
go - Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos em elaboragdo e/ou Pontos
monitoramento de projetos de implementag&o de boas praticas agricolas. Minimo: 10

- Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos em assisténcia técnica ~ Pontos
e extens&o rural.

(Ato Convocatoério N° 12/2023, ANEXO VIl - Calculo da pontuagéo técnica)

O Termo de Referéncia também trazia informacdes acerca da experiéncia a ser

comprovada, conforme segue:

5.3.1. Equipe Técnica Permanente

Um Engenheiro Agrénomo ou Zootecnista que sera responsavel pela

elaboracdao e acompanhamento dos projetos de conversao produtiva.

Profissional de nivel superior em Engenharia Agronémica ou em Zootecnia e
experiéncia profissional de no minimo 8 anos, além de atuagdo comprovada

em projetos de boas praticas agricolas e/ou pecudrias.

(Termo de Referéncia, Pagina 29 de 37)

Para comprovar a experiéncia do profissional apresentado, a APLICAR apresentou
dois atestados, que foram aceitos pela Comissao, no entanto, entende-se que ha alguns

aspectos dos referidos atestados que ndo foram observados e que merecem atencéo.

A primeira comprovagéao foi feita pela CAT N° 2220482401/2018, cujo objeto € a
“Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para vinte e nove Projetos
de Assentamentos da Reforma Agraria no ambito da Superintendéncia Regional do INCRA.”

Ao avaliar a CAT, tem-se as seguintes atividades registradas em nome do profissional:

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6032-4481-6DB3-C255.

Este documento foi assinado digitalmente por Mateus Michelini Beltrame.
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Profssional BERNARDO MELO OLIVEIRA

Registro: PE14020698 PE . RNP: 1614020698
Titulo profissianal: ENGENHEIRO AGRONOMO

Numero da ART: PE20180263471 Tipo de ART; REGISTRO DE ART DE Registrada em: 23/11/2018  Baixada em: 26/11/2018

OBRA/SERVIGO FORA DA EPOCA .
Forma de registro. INICIAL . Participagao técnica: EQUIPE .

Empresa contralada: COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA, ASSISTENCIA TECNICA E SERVIGOS - COOATES

Contratante: INSTITUTO DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA ' CPFICNPJ: 00.375.972/0005-94
Encerego do contratante: AVENIDA CONSELHEIRO ROSA E SILVA i N°: 950 )
Compleménrtd: Bairru.  JAQUEIRA

Cidade: RECIFE : \  VUR: PE CEP: 52050020

Gontrato: 0000016-14 Celebrade em; 30/03/2016

Valor do contrato: R$ 2.225.545,21 Tipo de contratanlee: Pessoa Juridica de Direito Piblico

AgBo institucional: Agricultura familiar d »

Endereco da obra/servigo: OUTROS DIVERSOS ASSENTAMENTOS RURAIS N°: SIN

Complemento: Bairro: ZONA RURAL

‘Cidade: ESCADA ) f UF. PE CEP. 55500000

Data de inicio: 30/03/2015 Conclusdo efetiva: 30/03/2016

Finalidade: Ambiental .

Proprietaro: INSTITUTO DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA CPF/CNPJ: 00.375.972/0005-94
Avvidada Técnica: 5 = COORDENAGAO GEOCIENCIAS APLICADAS > #3010 » GEOPROCESSAMENTO 43 - Execugo de Servico Técnico
2050.0000 hectare;

(Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA, CAT N°2220482401/2018)

Nao ha registro do desenvolvimento de atividades de extensdo rural, apenas de
geoprocessamento, o que nao atende o solicitado pelo Ato Convocatério em seus quesitos de

pontuacgao, conforme anteriormente exposto.

Ao se avaliar o atestado que acompanha a CAT acima mencionada, observa-se a

tabela de equipe e as fungdes desenvolvidas por cada membro:

[RESPONSAVEIS TECNICOS NA EXECUCAO DOS SERVICOS
Item | Nome | Formagio Fungido Reg. Prol'usi:ml
1 | Bernardo Melo Oliveira | | Eng® Agrd Coordenador CREP PE. 1611020698
J2 Ednaldo Manoc! da Silva | Bidlogo Coordenador CREA-PE 1816603210
3~ | 1ran Silvestre dos Santos - | Técnico Agricola Coordenador CREA-PE 034010
3 | Eromilson José de Lima | Jéenico Agricola Técnico de ATER | | CREA PE 052523
3 Silvio Serafim de Oliveira || Engenheiro Agrénomo | Técnico de ATER | CREA-PE 1988TPAL

(Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA, CAT N°2220482401/2018)

Assim como na CAT, o profissional aparece como coordenador do projeto, sendo que
ha outros dois profissionais indicados para a fungdo de Técnico de ATER, que foram os
responsaveis por executar as atividades de extensao rural. Embora o engenheiro Bernardo
tenha participado do projeto, as atividades por ele desenvolvidas (coordenagdo e
geoprocessamento) nao condizem com aquelas requeridas pelo edital para ocupar a fungéo

pretendida, ndo sendo, portando, valida.
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A segunda comprovacéo foi feita por intermédio da CAT N° 2220544978/2022, cujo
objeto é a “Execucédo de Servigco de Plantio e Manuten¢do de mudas em 6,66 hectares no
municipio de Palmares-PE” Ao avaliar a CAT, tem-se as seguintes atividades registradas em

nome do profissional:

Profissional BERNARDO MELO OLIVEIRA
Registro PE14020698 PE RNP: 1614020698
Titulo profissional ENGENHEIRO AGRONOMO

Numero da ART: PE20190400517 Tipo de ART: OBRA / SERVIGO Registrada em: 28/06/2019  Baixada em:
Forma de registro: INICIAL Participagao técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: COOPERATIVA DE TRABALHO AGRICOLA ASSISTENCIA TECNICA E SERVI(;OS - COOATES

Contratante: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA CPFICNPJ' 09.769.035/0001-64 +
Enderego do contratante: RUA CRUZ CABUGA N 1387

Complemento: ’ ) Baimo: SANTO AMARO

Cidade: RECIFE & % " ' o . UF: PE . CEP: 50040000

Contrato: CT.PS. 19.8.059 . Celebrado em: 20/02/2019 )

Valor do contrato: R$ 550.057,42 Tipo de conlratantee: Pessoa Juridica de Direito Pablico

Ag4o institucional: Outros

Enderego da obra/servico: SEM DEFINIGA0 Préxima a Vila dos Quilombos em Palmares N°: SIN

Complemento: s/n : Baio: ZONA RURAL i

Cidade: PALMARES UF: PE- | CEP: 55540000

Data de inicio: 11/06/2019 + Conclusdo efetiva: 11/10/2020

Finalidade: Ambiental .

Proprietario: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA s CPFICNPJ: 09.769.035/0001-64

Atividade Técnica: 5 - COORDENAGAO SILVICULTURA > #30192- - REFLORESTAMENTO 3 - Coordenagao 6.6600 hectare;

— Observagdes — ) )
Se'rviqo de Plantio e Manuteng3o de mydas em 6,66 hectares no municipio de Palmares-PE.

(Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA, CAT N°2220544978/2022)

Nao ha registro do desenvolvimento de atividades de implementacdo de boas

praticas agricolas, apenas silvicultura e reflorestamento, o que nao atende o solicitado pelo

Ato Convocatério em seus quesitos de pontuacgéo, conforme anteriormente exposto.

Ao se avaliar o atestado que acompanha a CAT acima mencionada, observa-se a

tabela de equipe e as fung¢des desenvolvidas por cada membro:

RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DOS SERVICOS

Ne Nome Formacao Fungdo Registro Conselho
Profissional . :
01 | Bernardo Melode | Eng. Agronomo, | Responsdvel - | PE14020698 | CREA
Oliveira Técnico .
02 | José Cldudia da Técnico em Responsdvel | 3901035435 | CFTA
Silva Agropecudria Legal '
03 | Josias Luizda Silva | Técnicoem Técnico em 3116300496 CFTA 4
| Junior Agropecudria Agropecudria

(Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA, CAT N°2220544978/2022)

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 6032-4481-6DB3-C255.
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Assim como na CAT, no atestado ndo ha mencgao alguma sobre as atividades que
precisam ser comprovadas (boas praticas agricolas). Além disso, na prépria descricao do
servigo realizado, ao longo do atestado, ndo sao relacionadas atividades de boas praticas
agricolas, apenas transporte de mudas, plantio, implantacao de cercas, entre outras. Tais
acdes nao sao relacionadas a boas praticas, mas sim as acgbes de silvicultura e

reflorestamento, que, por sua vez, ndo estao relacionadas a conversao produtiva.

Ressalta-se que o profissional indicado para essa fungcdo deve possuir experiéncia
em boas praticas pois dentre suas atribuicbes esta a elaboragdo e o acompanhamento dos
projetos de conversao produtiva. O TR destaca que a “EXECUTORA devera disponibilizar
toda assisténcia técnica necessaria para que os proponentes que forem contemplados na
modalidade de PSA apoio financeiro executem as atividades de conversao produtiva

previstas em seus projetos técnicos”.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando as disposicdes constantes nos diplomas legais
cabiveis e no Edital, a Doutrina e a Jurisprudéncia aplicaveis ao caso, a Agua e Solo vem
REQUERER que:

a) Seja desclassificada a empresa PLURAL COOPERATIVA, por nédo ter

apresentado coordenador que atenda aos critérios do edital;

b) Seja reavaliada o Quesito C da Proposta Técnica da AGUA E SOLO, frente a

Proposta Técnica da PLURAL COOPERATIVA, em razao dos motivos expostos;

c) Seja reavaliada e ajustada a nota do Engenheiro Agrénomo/Zootecnista

(QUESITO B2) da Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA;
d) sucessivamente, caso essa digna Comissao nao reconsidere a sua decisao, seja
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, apds devidamente instruido, dirigido

a autoridade superior, para julgamento, reformando-se a decisao.
Nesses termos, pede deferimento.

(assinado digitalmente)

Mateus Michelini Beltrame

Representante Legal / S6cio Administrador
Agua e Solo Estudos e Projetos Ltda.
CNPJ: 02.563.448/0001-49
Rua Baronesa do Gravatai, n°137 Sala 406
Bairro Cidade Baixa — Porto Alegre/RS
Contatos: (51) 3237-6335 / contato@aguaesolo.com
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