AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.° 25/2023
COMUNICADO

(Resultado Recurso)

A ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que os recursos referentes ao
resultado das Propostas Técnicas referentes ao Ato Convocatério n°. 25/2023, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, dos municipios
do Grupo 15.

Em resposta ao resultado, a empresa Envex Engenharia e Consultoria apresentou
recurso, alegando que a desclassificacdo de sua proposta de precos foi irregular,
argumentando que deveria ter sido realizada diligéncia para verificar a viabilidade

do preco apresentado.

Apds uma analise cuidadosa do recurso, a assessoria juridica da AGEVAP emitiu o
parecer n° 020/AGEVAP/JUR/2024, recomendando a abertura de diligéncia para

examinar a planilha orcamentaria da empresa Envex.

Apos andlise da planilha e levando em consideracdo os principios da
economicidade e da isonomia nas contratacdes publicas, juntamente com o fato de
gue a empresa Envex obteve uma nota mais alta na analise das propostas técnicas
e apresentou uma proposta de preco considerada exequivel conforme o Acordéao n°
1079/2017 do Tribunal de Contas da Unido, decidiu-se por reconsiderar a proposta
de preco da Envex para o calculo do resultado final.

Resultado final:
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Pontuacao Propostas
P t P t NT NPC
roposta rOPONENtes | récnica Total Comercial .n

1 ENVEX 95,00 10,00 RS 445.428,70 10,00 100,00
2 AMPLA 86,00 9,05 RS 532.269,50 8,37 87,79
3 Consorcio 87,00 9,16 RS 577.006,37 7,72 85,83
4 HidroBR 90,50 9,53 RS 687.522,90 6,48 83,07
5 Consorcio SHS 86,00 9,05 RS 630.030,70 7,07 82,60
6 INCIBRA 72,00 7,58 RS 633.816,26 7,03 73,58
Resende, 01 de abril de 2024.
(Assinado Eletronicamente)
Simone Moreira Rodrigues Domiciano
Presidente da Comissao de Julgamento
ANEXOS:

Diligéncia Envex
Parecer juridico AGVAP
Tabela resultado do certame apds analise dos recursos
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ENVEX/029/2024 Curitiba, 07 de fevereiro de 2024.

N

A

ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
- AGEVAP

Rua Elza da Silva Duarte, 48 (loja 1A), Manejo, Resende, RJ - CEP: 27520-005

Ref:  ATO CONVOCATORIO N° 25/2023
OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS, DOS
MUNICiPIOS DO GRUPO 15".

DILIGENCIAMENTO

Eu, Helder Rafael Nocko, representante legal da empresa Envex Engenharia e Consultoria Ltda,
inscrita no CNPJ 08.418.789/0001-07, sediada na Rua Doutor Jorge Meyer Filho, n. 93, Bairro: Jardim
Botanico, Cidade/Estado: Curitiba/PR, vem por meio desta atender ao solicitado.

Na data de ontem, 06/02/2024, o Senhor Presidente da Comissdo de Julgamento, Horacio Rezende
Alves, diligenciou com a seguinte solicitacao:

“Considerando o teor do recurso apresentado a AGEVAP solicita no
prazo de 72 (setenta e duas) horas a apresentacdo de planilha
respeitado o valor ofertado, para avaliagdo.”

Em resposta ao que fora solicitado, enviamos a planilha orcamentaria ajustada.

EnvEx Engenharia e Consultoria LTDA.
Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim Botanico, CEP 80.210-190, Curitiba/PR
Tel.: +55(41)3053-3487 | envex@envexengenharia.com.br | www.envexengenharia.com.br
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PLANILHA ORCAMENTARIA

ANEXO | - PLANILHA ORGAMENTARIA
GRUPO 15

Item

Caodigo

Descricao

Remuneracao (R$)

Mensal

R[ETE]

Alocagao

Horas

Custo (R$)

Contratagdo de Empresas Especializadas para Elaboragao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Grupo 15

Preco Total
(Com K) R$

1.1 - - Engenheiro Ambiental Pleno R$ 8.020,00 53,47 1.073 R$ 57.373,31 R$ 82.181,69 18,45%
1.2 - - Engenheiro Ambiental Junior R$ 7.920,00 52,80 1.982 R$ 104.649,60 | R$ 212.558,75 47,72%
1.3 - - Técnico Ambiental R$ 1.750,00 7,96 1.982 R$ 15.776,72 | R$ 32.044,84 719%
1.4 - - Técnico Ambiental R$ 1.750,00 7,96 1.982 R$ 15.776,72 R$ 32.044,84 7,19%
1.5 - - Técnico Ambiental R$ 1.750,00 7,96 1.982 R$ 15.776,72 R$ 32.044,84 7,19%

2.1 P8002 |DNIT Advogado Pleno R$ 5.731,15 26,05 296 R$ 7.710,80 R$ 11.044,97 2,48%
2.2 P8020 |DNIT Assistente Social Pleno R$ 3.568,10 16,22 592 R$ 9.602,24 R$ 13.754,28 3,09%
2.3 P8046 [DNIT Economista pleno R$ 5.903,86 26,84 222 R$ 5.958,48 R$ 8.534,94 1,92%

Descricao

Unidade

Quantida
de

unidade

Custo
Unitario

R$

Custo Total

R$

Preco Total
(Com K) R$

Observagoes:

3.1 - - Locacao de Veiculo dia 35 R$ 230,00 | R$ 8.050,00 R$ 9.224,67 2,07%
3.2 - - Internet més 12 R$ 89,02 R$ 1.068,24 R$ 1.224,12 0.27%
3.3 - - Anotacao de ART unidade 7 R$ 210,00 R$ 1.470,00 R$ 1.684,51 0.38%
3.4 - - Aluguel de escritorio més 12 R$ 500,00 | R$6.000,00 R$ 6.875,53 1,54%
35 - - Impressao unidade 8400 R$ 0,20 | R$ 1.680,00 R$ 1.925,15 0,43%
3.6 - - Encadernacao unidade 56 R$ 4,45 R$ 249,20 R$ 285,56 0,06%
Valor Total - Inclusos K's R$:| 445.428,70 100,00%

ES - ENCARGOS SOCIAIS 72,25%

ESA - ENCARCOS SOCIAIS SOBRE RPA 20,00%

ARDF - ADMINISTRACAO, RISCO E DESPESAS FINANCEIRAS 5,00%

L - LUCRO 4,68%

DFL - DESPESAS FISCAIS LECAIS 9,47%

DFL = (PIS+COFINS+ISS)/(1-(PIS+COFINS+ISS))

PIS 0.65%

COFINS 3,00%

ISS 5,00%

1- Os fatores K's foram calculados através de férmulas estabelecidas pelo Acérdao 1787/2011. Os parametros utilizados foram estabelecidos pela Nota Técnica Conjunta n®
01/2012/SIP/SAF da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
3 - No valor do veiculo ja estao inclusos os valores de locacao e gasolina.
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Resende, 5 de fevereiro de 2024.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 020/AGEVAP/JUR/2024

EMENTA: Parecer sobre o recurso
administrativo da empresa Envex
Engenharia e Consultoria LTDA., na
fase de apresentacio de proposta de
preco no Ato Convocatorio n° 25/2023,
constante do processo administrativo
n°199/2023.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitacdo de Parecer sobre o recurso administrativo da empresa Envex Engenharia e
Consultoria LTDA., na fase de apresentagdo de proposta de preco no Ato Convocatorio n® 25/2023,
constante do processo administrativo n®199/2023.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruiram os autos o proprio Ato Convocatorio n° 25/2023, Nota Técnica n°
016/2024/CG27 20, recurso apresentado pela empresa Envex Engenharia e Consultoria LTDA, folhas
de informagao.

O referido Ato Convocatorio teve sua sessao de abertura dos envelopes da documentacao de

habilitagdo no dia 31 de outubro de 2023, conforme Nota Técnica n°® 229/2023/CG27 20. Na mesma
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data foi realizada a abertura dos envelopes de proposta técnica, motivo pelo qual a comissdo de
julgamento suspendeu o certame para analise das propostas.

O resultado da fase de apresentacdo das propostas técnicas foi divulgado em 30 de dezembro de
2023, ao qual o Consoércio Planejamento Ambiental apresentou recurso e, em seguida, a empresa Envex
Engenharia e Consultoria LTDA. apresentou contrarrazdes. O resultado foi publicado em 10 de janeiro
de 2024, julgando improcedente o recurso nos termos da NT n°258/2023/CG27_20.

No dia 11 de janeiro de 2024 foi dada continuidade ao certame com a abertura dos envelopes de
proposta de preco. Apds analise das propostas na NT ° 016/2024/CG27 20, o resultado foi divulgado
em 18 de janeiro de 2024, desclassificando a empresa Envex Engenharia e Consultoria LTDA, a qual
apresentou o recurso administrativo que passaremos a analisar, nos termos do encaminhamento dado em
folha de informagao no processo administrativo.

Em recurso, a empresa ENVEX Engenharia e Consultoria sustentou que a desclassificacao de
sua proposta de precos ¢ irregular, eis que deveria ter sido realizada diligéncia para verificacdo da
viabilidade do preco apresentado.

Nao foram verificadas no processo contrarrazdes de recurso. Nestes termos, passaremos a
analise do recurso interposto.

Inicialmente, destacamos que o Ato Convocatdrio n® 25/2023 apresenta requisitos para a

apresentacdo da proposta de prego, conforme descrito no item 7.2.4:

7.2.4. Descricao clara e precisa do objeto deste Ato Convocatorio, de
acordo com os servigos requeridos pela AGEVAP, cuja proposta de
precos devera ser formulada com base no modelo de PROPOSTA
DE PRECOS — ANEXO IV.

Evidente, portanto, que a proposta de pregos deveria ser apresentada nos moldes do ANEXO IV
do edital. Porém, conforme descrito na Nota Técnica n® 016/2024/CG27 20, a proposta apresentada pela
empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA alterou a alocacdo de horas dos profissionais a

serem contratados, bem como o quantitativo de outras despesas diretas necessarias a contratacao.
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Prego Total {com

Item Codigo Orggio - K)
1 ECQUIPE TECNICAPERMANENTE R$ 760.955,48
11 PB0S8 DNIT Engenheiro ambiental pleno R$1207442 RS 7312 1.073 RS 7848373 R$ 197.779.00 25,04%
12 PBOST DNIT Engenheiro ambiental junior RS 11.06700 RS 67,0 1.982 R 13280400 RY 334 666 08 36,98%
13 PB143 DNIT Técnico ambiental RS2E1806 RS 15,85 1.982 RS 3141672 R$79.170,13 9.22%
14 PE143 DNIT Técnico ambiental R$S261806 R3S 15,85 1.882 RS 31.416,72 RS 79.170,13 9,22%
1.5 PE143 DNIT Técnico ambiental RS 261806 R3S 15,85 1.882 R§ 31.416,72 R§ 79.170,13 9.22%
EQUIPE TECNICADE CONSULTORES RS$ 60.233, 47 7.0&%
21 PaO02 DT ANODA0D Dleno RE57T115 RS m7s 296 RS 1146230 R$ 19.950,65 2.32%
22 Pa020 DNIT Assistente social pleno R$356810 RS 2412 542 RS 1427240 R§ 24 85296 289%
23 PAl4E DNIT Economista pleno R§500386 RS 3592 222 R$ 885579 RS§ 1542085 1.80%
tem Descrigio iid Cuantidade Cusio Total L I:'l-il oo
3 DESPESAS DIRETAS RS 28.348,14
ER EBEED DT Locag S0 de velcuo da E R$ 245,76 R% 8.601,60 R§ 10.800,92 1.2M%
iz NET Cotacdo  Intemet més 12 RS 103,26 R¥1.238,12 R$ 157165 0,18%
3 ART Cotag3o  Andtag3o de ART unicade 7 R$ 254,59 R$1.78213 R 2.260,38 0.26%
34 AL Cotagio  Aluguel de escritdno em Resende/RJ més 12 R$ 683,33 R% 8.219,96 R 10.552,70 1.25%
a5 IWF Cotacdo  mpressdo unidade 8400 R30,25 R 2.100,00 R$ 266355 0.31%
6 ENC Cotacio  Encademacdo unidade 56 R$549 R§ 307 44 R§ 389,94 0.05%

VALOR TORAL - NCLUSO K'S R$ BSB.537,00

Remuneracan [FS) Mocagio

em Cadigo Orgho Descricac

[T - | - Engenherc Ambema Penc RS 802000 5358 ] RS 4800840 | A3 DOBODADM

B0
12 - 1 - Engenheiro Ambental Lnior RS 792000 | 5280 1797 RES504635 | AS 99.20689 | mmw
13 . - Técnico Ambiental RS 1750,00 nee 1958 RS MO000.93 | RS 2034445 | szm
. Técnico Ambiental ] 1958
14 - RS 1750,00 " S M00053 | RS 20034445 | wzmw
- Tecrco Ambiental n
15 RS 1750.00 - i RS M000.93 | R§ 20.34445 s
21 | PB00Z |ONIT  |Advogado Fleno s sms | w7 250 RS M44303 | RS 805054 | aso%
22 | FE020 [DNIT  |Assistente Socia Pleno RS ases | 28 = RS 248621| RS W5RE1| amx
23 PBO48 |DNIT |Economista pienc RS 590386 3043 B0 RS SaWn RS 8284587 109
o aQ » - » v ;
3.1 - - |Locagdo de Veiculo i da 20 RS 230,00 | RS 460000 RS 58147 | «moon
a2 - - |imtemal | més 2 RS 8900 | RS 106800 | RS 18838 | oam
33 - - | Anotacso de ART | unidade 4 FS 2000 | RS 840.00 RS 94253 | oam
34 - . Alugual de escrdno | s L RS 50000 | REE00000 | RS 573235 1
as - - Impresséo | unidade 4800 S 025| RS 120000 | RS 134647 | oww
36 - | Encadernacio | unidace 2 RS 400 | RS ®©800 RS 362 | oowm
| Valor Totd - Inclusos K's| : B3| 44542870 00 g%

Imagem 2 - Planilha de proposta de precos apresentada pela empresa ENVEX Engenharia e

consultoria
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Inicialmente, a recorrente sustenta que a realizacdo de diligéncia prévia a desclassificagdo ¢ uma
obrigacdo e que deveriam ter sido solicitados esclarecimentos para melhor instru¢do da decisdo. Nestes

termos o edital traz que:

8.1.14. Osresponsaveis pela selegdo de propostas poderdo interromper
a reunido para analisar as propostas técnicas, proceder a
diligéncias ou consultas e/ou examinar amostra ou prototipo do
produto, se solicitado. Nesse caso, os envelopes com as propostas
de pregos permanecerdo sob sua guarda, devidamente fechados e
rubricados no fecho pelos responsaveis pela selecdo de propostas

e pelos representantes legais dos concorrentes presentes

Verifica-se que o edital apresenta a faculdade de interrupcdo para andlise das propostas e
posterior manifestacdo dos resultados.

Frise-se que a jurisprudéncia trazida para embasar a fundamentacdo da recorrente - quanto a
obrigatoriedade da realiza¢do de diligéncias - trata da modalidade pregdo, na qual existe a possibilidade
de realizar a fase de lances. Por esse motivo, ¢ mais apropriada a previsdo da realizacdo de diligéncias, o
que ndo se amolda ao presente caso.

Por outro lado, ha jurisprudéncia do TCU no sentido de acatar a solicitacao de diligéncia quando

as corregoes ndo implicarem em alteracao de pregos. Leia-se:

13.Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face
do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar
proposta com erros formais ou vicios sanaveis nio enseja a sua
desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentacio de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd remansosa
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrdao
2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a
desclassificagdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

14.Trata-se de entendimento hd muito tempo sedimentado no ambito das
contratagdes publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizacao pela IN
SEGES n° 5/2017, que prevé em seu subitem 7.9. que "erros no
preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
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necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo" (Acordao
n® 898/2019-Plenario, Julgado em: 16/04/2019, Rel. Min. Benjamin
Zymler).
Nota-se que a contratada apresentou proposta cujo valor global era de R$ 445.428,70
(quatrocentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e setenta centavos), valor
consideravelmente abaixo das demais licitantes.

Em complemento, a recorrente argumenta que € possivel ajustar a proposta para adequa-la

aos moldes solicitados. Acerca da celeuma o edital traz as seguintes disposigoes:

7.2.16. O valor da proposta € fixo e irreajustavel.

7.3.A proposta de pregos apresentada e levada em conta para efeito de
julgamento sera de exclusiva e total responsabilidade da Participante, nao
lhe cabendo o direito de pleitear qualquer alteragdo, exceto aquelas
previstas neste Ato Convocatoério ou que sejam irrelevantes para efeito de
julgamento.

7.4 A participante devera apresentar proposta firme e precisa, sem alternativas
de valores ou qualquer outra condi¢cdo que induza o julgamento a ter mais

de um resultado.

7.5.Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do
presente Ato Convocatorio e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem

irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Av. Salurnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br /brasildematosadvogados ]il
“entro, Resende/ R 455 24 3354 6424 Inasldenaton o
& QA +55 24 3354 6429 In /brasildematos BRASIL DE MATOS

Documento assinado digitalmente por: ANA CAROLINA CHAGAS IRINEU em 05/02/2024 14:14:12
A autenticidade deste documento 00042.000074/2024-35 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cddigo verificador: 264818.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?p=264818

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/0001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

8.8.Serdo desclassificadas as propostas que:

8.8.1. Nao atendam as exigéncias deste Ato Convocatorio;

8.8.2. Apresentem precgos inexequiveis, assim considerados aquelas que
ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade por meio de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao

coerentes com os de mercado e compativeis com a execugdo do

objeto. Havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais
propostas, fixard a Comissdo prazo ndo inferior a 72 (setenta e
duas) horas para que o participante comprove a viabilidade de seus
pregos, solicitando-lhe a composicdo dos pregos;

Desse modo, considerando a argumentacio da recorrente acerca da possibilidade de
ajustes para corre¢io da planilha e manutencio do valor global, bem como a possibilidade
prevista em edital de que o participante comprove a viabilidade de seus precos, opina esta
assessoria para que seja oportunizada a correcio da planilha.

Trata-se de solucdo que respeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como
do formalismo moderado e da economicidade nas contratagdes publicas. Com o advento da nova lei de
licitagdes, em especial no art. 59, V, evidente que essa ¢ a tendéncia legal e jurisprudencial sobre a
tematica.

Ainda, nota-se que essa ja era a intencdo do legislador quando previu no art. 43,§3° a
possibilidade de realizagdo de diligéncia em qualquer fase da licitagdo, tendo como objetivo viabilizar a
tomada de decisdes de forma mais segura e objetiva.

Reiteramos que, em sede de diligéncias, ndo ¢ possivel que a licitante altere o preco global
ofertado.

Ato continuo, apés a mencionada diligéncia, deve ser verificada a viabilidade ou
exequibilidade dos precos, ou ainda, se ha alteracdes substanciais na planilha orcamentaria que
inviabilizam a execucio do objeto deste certame, momento em que devera ser mantida a
desclassificacao. Caso contrario, devera ser mantida a proposta de precos apresentada para que

seja considerada na analise do resultado final do certame.
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E o nosso parecer.

ANA CAROLINA CHAGAS IRINEU
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