TIOSSI JUNIOR E BARBOZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS
AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP- ESTADO DO RIO
JANEIRO.

Ref. Concorréncia presencial n° 01/2024

CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 07.704.429/0001-09, com endereco a Avenida
Borges de Medeiros, N2 659, Sala 503 e 504, CEP: 90.020-023, Porto Alegre/RS, neste ato
representada por seu representante legal LUIZ ALBERTO DA COSTA MARCHIORI, brasileiro,
solteiro, meteorologista, RG n° 2064533231, expedido pela SJS/RS, CPF n° 684.664.630-20,
residente e domiciliado a Rua Baronesa do Gravatai, n° 190, apto 506, Cidade Baixa, Porto
Alegre/RS., vem respeitosamente perante vossa senhoria por intermédio de seus
procuradores judiciais BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/PR n2 58.669, e-mail: bruno@tjb.adv.br, e PATRICIA FERNANDA GURSKI,
brasileira, advogada, inscrita na OAB/PR n° 91.992, e-mail: analista3@licitacao360.com.br,

ambos com escritério profissional sito a Av. Tiradentes, n2: 84, sala 03, Centro Empresarial
Marqués de Sagres, CEP: 87.013-925, Maringa — PR, apresentar:

RAZOES DE RECURSO

Pelos fatos e fundamentos a seguir elencados.

I- SINTESE FATICA

Esse estimado Ente Administrativo instaurou processo licitatério, concorréncia
presencial n? 01/2024, visando a contratacdo de empresa especializada para realizar servigos
de administracdo, manutencdo, suporte técnico, operacdo assistida, correcdes, hospedagem,
seguranca e atualizacdo do Sistema Integrado de Gest3o das Aguas (SIGA AGUAS).

O certame restou designado para o dia 15 de abril de 2024, as 10:00, ocasido em que
os envelopes de proposta de precos e habilitacao foram analisados. Participaram do certame
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02 empresa K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA e CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E
IMAGENS DIGITAIS LTDA de modo que a empresa K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA ofertou
menor valor tendo entdo seu envelope de habilitacdo analisado pela comissao, a qual concluiu
pela inabilitacdo da referida empresa por apresentar atestado de capacidade técnica sem a
identificagdo do niumero de usuarios e firma reconhecida conforme exigéncia edital 6.9.2. 2.
E ndo apresentar Certidao de faléncia dos cartdrios de 12 32 e 42 Oficio da cidade do Rio de
Janeiro.

Diante disso, procedeu-se com a analise dos documentos de habilitacdo da empresa
CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA, ora Recorrente a qual
também foi inabilitada por apresentar protocolo de requisicdo de cadastro do CAGEF, estando
ainda sob andlise, e em razdo dos atestados apresentados estarem com assinatura eletronica
sem link para conferencia, ndao sendo considerados validos conforme item 6.1.3. do Edital.

Data mdxima vénia, referida decisdo encontra-se visivelmente equivocada, conforme
fundamentos que serdo demonstrados abaixo.

Ocorre que em contrariedade a legislacdo que rege o processo licitatdrio
(Leil4.133/21), em afronta ao regulamento interno(Resolugdo INEA n2 160/2018) e o préprio
Edital de licitagdao que é Lei entre as partes, esse Ente Administrativo ndo oportunizou aos
licitantes a possibilidade de apresentacdo de Recurso Administrativo.

N3o bastasse isso, notificou os licitantes para reapresentacdo dos documentos de
habilitacao no prazo de 03 dias Uteis, em total arrepio da Lei, violando gravemente o principio
de devido processo legal e cronologia dos atos administrativos, haja vista que sem qualquer
oportunidade de contraditério (Recurso) procedeu-se com o andamento do processo.

Em suma esses sao os fatos.

- PRELIMINARES

a- DA ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - GARANTIA AO
CONTRADITORIO

A Lein® 14.133/21 que regulamenta a presente contratacdo e prevé no art. 165, |,
alinea C, a possibilidade de apresentacdo de recurso no caso de inabilitacdo da licitante, o que
ndo foi observado no presente caso.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitacao de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extingcdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

Nesse sentido, o préprio edital da concorréncia presencial n° 01/2024 prevé que
apos a inabilitacdo sera aberto o prazo para interposicao de recursos.

10.1 Encerrado julgamento das propostas e o ato de habilitacdo ou
inabilitacdo de licitante, em fase Unica, a intencdo de recorrer devera
ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentacao das razoes recursais, de 03 (trés) dias uteis, sera
iniciado na data de intimag¢ao ou de lavratura da ata de habilitacao
ou inabilitagdo.

N3o obstante, conforme expressa o art. 5 da Lei 14.133/21%, um dos principios
basilares do processo licitatdrio é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, o
qual vincula tanto a Administra¢do Publica que confeccionou o instrumento como os licitantes
participantes, estando todos vinculados as diretrizes fixadas no Edital.

Com feito, diante de flagrante desvirtuamento do andamento processual do
presente processo licitatorio, essa Recorrente encaminhou pedido de esclarecimento via e-
mail para esse D. ente Administrativo, o qual foi respondido na data de 24/04/2024, pelo Sr.
Horacio Rezende Alvez que seria cabivel a interposicao de recurso de agravo, conforme
documento em anexo.

Desta feita, pugna-se a essa Administracao que receba o presente recurso pois
protocolado de forma tempestiva, promova o devido processamento e julgamento do mesmo,
pois trata-se de garantia constitucional amparada no principio do contraditério e ampla
defesa.

L Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a)O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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B- DA RESTRITIVIDADE DO PROTOCOLO FiSICO.

O edital exige no item 10.2 que os recursos devem ser enviados de forma fisica
via correios, todavia a referida exigéncia é restritiva e ilegal, conforme jurisprudéncia pacifica
a respeito da matéria.

10.2 A documentacao referente a interposi¢ao de recursos, bem como
apresentacdo de razdes e de contrarrazdes, deve ser encaminhada a
Sede da AGEVAP por correios (com Aviso de Recebimento), sendo
certo que a mesma somente serd aceita se estiver em conformidade
com o seguinte procedimento: Postagem da documentacdo nos
correios dentro do prazo limite conforme estabelecido por este edital
e, obrigatoriamente, envio de cdpia da documentac¢do via correio
eletronico constante no preambulo do edital, no formato PDF,
acompanhada do comprovante de postagem nos correios, até as
17h30min (horario de Brasilia) da data limite do prazo conforme
estabelecido por este edital.

A previsao em edital que exija protocolo de tais documentos obrigatoriamente de
forma fisica macula o direito a ampla defesa e ao contraditério, restringindo demasiadamente
a possibilidade de participacdo de possiveis interessados no certame, principalmente
daquelas pessoas que estdo fisicamente distantes.

Tal exigéncia se mostra descabida a ultrapassada no atual mundo digital em que
vivemos. Com o devido respeito, referida exigéncia apenas visa, tumultuar e dar mais trabalho
e custos para os licitantes que desejarem recorrer.

Ora, por que ndo pode ser aceito somente o protocolo via e-mail? Qual o prejuizo
ou mesmo fragilidade dessa forma de protcoloco?

Em recente acérddo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
assim deliberou:

E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo
em vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-
simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em seu direito de
peticdo e, por conseguinte, viola a competitividade licitatdria. (TCE-
MG - Processo 1047986/2021 — Dendncia)
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Portanto, faz-se necessario que a Administragdo reveja essa exigéncia, permitindo
formas alternativas de envio dos recursos, por meio eletronico, a fim de garantir a efetiva
participacdo e o direito de defesa dos interessados no certame.

C- ILEGALIDADE DA DECISAO PARA REAPRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

Conforme consta no comunicada exarado por essa Administra¢ao, fora concedido
o prazo de 03 dias Uuteis, para apresentacdo dos documentos que foram motivos da
inabilitacdo das empresas, vejamos:

CONCORRENCIA n2 01/2024

COMUNICADO

(Resultado habilitagdo)

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico, que, apés a andlise da documentacgéo da
empresa classificada em segundo lugar, CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E
IMAGENS DIGITAIS LTDA, foi inabilitada na Concorréncia 01/2024, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada para realizar servigos de administracao,
manutencao, suporte técnico, operacao assistida, corre¢des, hospedagem, seguranca e
atualizacdo do Sistema Integrado de Gestdo das Aguas (SIGA AGUAS), conforme a
seguir.

1. Apresentou protocolo de requisicdo de cadastro do CAGEF, estando ainda sob
analise, ndo comprovando a efetiva inscricdo na data de abertura (15/04/2024)

2. Os atestados apresentados possuem assinatura eletrbnica sem link para
conferencia, ndo sendo considerados validos conforme item 6.1.3. do Edital.

Considerando, a inabilitacdo de todas as participantes, fica aberto de prazo de 03 dias
uteis para a apresentacdo de nova documentagdo escoimadas das causas
inabiltatdrias, respeitada a ordem de classificacdo das propostas.

O primeiro apontamento que se deve observar é que essa possibilidade de
reapresentacdo de documentos em razao da inabilitacdo das empresas participantes, restava
embasada no art. 48 paragrafo Unico da Lei 8.666/93, legislagdo essa revogada em
30/12/2023.

Ademais, ainda que se admita a utilizacdo desse procedimento para
reapresentacdo de documentos, o prazo ndo podera ser inferior a 8 dias Uteis, conforme
determinava a legislacdo revogada.

Nesse sentido, diante das preliminares apontadas pugna-se a esse ente
administrativo que:
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e Admita a interposi¢do de recurso conforme art. 165, “c” da Lei 14.133/21;

e Admita o protocolo de forma exclusivamente online no e-mail indicado no
Edital; e,

e Caso entenda pela aplicagao de dispositivo de Lei revogada que o prazo para
apresentacao seja de 8 dias uteis.

- DOS FUDAMENTOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

a- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E A NECESSIDADE DE DILIGENCIAS

A recorrente foi inabilitada, por ter apresentado, em tese, atestados de
capacidade técnica com assinatura eletrénica sem link para conferéncia, contrariando o
disposto no item 6.1.3 do edital.

Nesse sentido, dispde o edital:

6.1.3. Os documentos assinados digitalmente, quando impressos, s6
serdo aceitos se possuirem link ou cddigo para confirmacdo de
autenticidade pela comissao de julgamento no momento do certame,
vedada qualquer apresentacao de documento complementar que nao
esteja inserido nos envelopes.

Ocorre que, o atestado apresentado com assinatura eletronica sem link foi emitido
pelo préprio Ente licitante, o qual bastaria uma simples diligéncia interna para conferir a
autenticidade da assinatura.

Registro de Sociedade de Advogados: 3766 OAB/PR - CNPJ: 19.954.382/0001-10 - www.tjb.adv.br
Av. Tiradentes, 84 - Sala 03 - Zona 1 - Centro Empresarial Marqués de Sagres - Maringa - PR
Fone: (44) 3029-4546 - E-mail: juridico@tjb.adv.br



TIOSSI JUNIOR E BARBOZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Atestamos que esses servicos de Manutencdo, Suporte e Desenvolvimento; os
produtos SIGA Web; Publicacdes; Instrumentos de Gest&o; Contrato de Gest&o;
Observatério; Balanco Hidrico foram executados, conforme consta em nossos
registros.

Resende/RJ, 12 de,abril.2024.

ANDRE LUIS DE PAULA  ANDRE LUIS DE PAULA
MARQUES:06043389886 MARQUES:06043380885

(assinado eietfdiiicatientay’ =
André Luis de Paula Marques
Diretor-Presidente da AGEVAP
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Ora, com o devido respeito a comissdao que analisou o atestado em questao,
recusar um atestado de capacidade técnica que foi emitido pelo préprio ente Administrativo,
datado de 12 de abril de 2024, é medida demasiadamente desproporcional e de um
formalismo exacerbado, data vénia.

A Lei Federal n? 14.133/21 que rege a concorréncia presencial n2 01/2024, prevé
a possibilidade de realizacdo de diligéncia para complementar a instrugdo do processo:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementag¢do de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

A Lei criou um poder-dever por parte do agente de contratacdo, obrigando-o a
realizar diligéncia quando ha alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos
de habilitacdo e/ou na proposta. Esse dever busca superar o dogma do formalismo excessivo,
prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliacdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

Nos casos de auséncia de documento de habilitacdo ou até mesmo de duvidas
guanto a veracidade das informacoes prestadas, cabera a Administracdo Publica promover
diligéncias em prol da proposta mais vantajosa.
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Ora, a exigéncia de cdédigo para atestar a veracidade de assinatura no documento
é legitima, isso pois, podem ser apresentados documentos de entidades publicas e privadas
gue fogem do conhecimento desse do Ente licitante. Entretanto, no caso em tela, reitera-se o
atestado foi fornecido, confeccionado pelo préprio Ente Licitante, o qual poderia de oficio
averiguar a autenticidade do referido documento.

Ademais, ndao se pode perder de vista a finalidade que se tem um atestado de
capacidade técnica, qual seja, demonstrar que referida empresa detém experiencia na
execucdo de servido idéntico ou similar ao que se pretende contratar. Ora, a empresa
Recorrente conforme atestado apresentado manteve contrato com esse Ente Administrativo,
ao passo que a qualidade dos servigos podem ser obtidas pelo préprio ente licitante através
daqueles servidores que usufruiram dos servigos prestados.

O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de Contas da Unido, veja:

ACORDAO TCU N2 1.795/2015-PLENARIO

(...) irregular a inabilitacio de licitante em razdao de auséncia de
informacgdo exigida pelo edital, quando a documentagao entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragao nao realizar a diligéncia.

ACORDAO TCU N2 1.758/2003-PLENARIO
(...) é regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdao de
regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com
base no art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/93.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a juntada de documento ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. Isso porque o apego
excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, ndo traduzindo seu sentido real.

Nesse sentido foi decidido pelo Acérdado n°® 2443/21, julgado em 6 de outubro de
2021, pelo Plenario do TCU:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
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publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

Desta feita, a finalidade das diligéncias, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello?
trata-se de:

Dissipar duvida razoavel suscitada pela informag¢ao ou documento
anteriores, no que estdo, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o
documento ou informacdo j& devem constar do processo, se
demandados pelo edital; b) o teor do documento ou informacao é
propiciatério de mais de uma intelec¢do - e ndo, pois apenas de uma
intelecgao.

Portanto, ndo é prudente desclassificar uma licitante por excesso de formalismo
qguando for possivel verificar de outras formas que a licitante possui todas as qualificacoes
necessarias para participar da licitacdo, sendo aconselhavel que seja realizada diligéncia.

Dessa forma, a verificacdo de cumprimento das exigéncias editalicias poderia ter
ocorrido através de uma simples diligéncia do agente de contratacdo de maneira interna na
AGEVAP.

Com efeito, situacdo similar a essa ja foi enfrentada em outra oportunidade nesse
mesmo Ente Administrativo. Fato esse que ocorreu no Processo Administrativo 258/2020,
ocasido em que se questionou a assinatura digital nos documentos financeiros apresentados,
sendo que naquela ocasido, houve a aceita¢do do recurso apresentado reconhecendo como
valido o documento apresentado no certame. Trata-se de situagdo extremamente semelhante
ao caso em aprecgo, conforme documentos em anexo.

Diante do exposto, é imperativo concluir que a recorrente, ao ser inabilitada por
apresentar atestados de capacidade técnica com assinatura eletronica sem link para
conferéncia, ndo teve oportunidade de sanar a falha, violando o principio da razoabilidade e
eficiéncia.

Portanto, requer-se a anulacdo da decisdo que a inabilitou e a realizacdo das
diligéncias necessarias para que a recorrente possa comprovar sua regularidade, em
conformidade com os principios que regem as licitacGes publicas.

c- DA INSCRICAO NO CAJEF

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
554,
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Outro motivo que levou a inabilitagdao da Recorrente ter apresentado o protocolo
de requisicao de cadastro do CAGEF, estando ainda sob analise, ndo comprovando, em tese,
a efetiva inscricdo na data de abertura (15/04/2024).

Todavia, o edital exigia no item 6.4.7 que deveria ser apresentado prova da
inscricdo no CAGEF, ndo solicitava, portanto, a apresentado do certificado de registro
cadastral.

6.4.7. Prova de inscricdo no CAGEF
(https://www.cagef.mg.gov.br/fornecedor-web).

Primeiramente, o edital ndo exigiu a apresentacao do certificado, apenas a prova
de inscricdo, assim o protocolo de requisicdo do cadastro ja é suficiente para demonstrar a
inscricdo do CAGEF.

Ainda, o Decreto n? 47.524, de 06/11/2018 dispGe em seu artigo 23, §3° que a
auséncia de cadastro no CAGEF ndo impede a participacdo dos fornecedores em processos
licitatorios.

§ 32 — A auséncia de cadastramento prévio no Cagef ndo impede a
participacdo do fornecedor em procedimentos licitatdrios, sendo de
responsabilidade do 6érgdo ou entidade a inscricdo do licitante
vencedor para efeitos de sua contratagao, nos termos do art. 24.

Dessa forma, a obrigatoriedade de inscricdo no CAGEF restringe-se apenas ao
licitante vencedor e para fins de contratacdo, e ndo tem o conddo de impedir a participacao
no processo licitatdrio, tampouco de inabilita-lo.

Ademais, restou comprovado que a Recorrente foi diligente e solicitou a sua
inscricdo ao CAGEF, o qual foi emitido o certificado definitivo um dia apds a realizacao da
sessao.

www_cagef mg.gov brifomecedor-weh Emitido em: 16/04/2024 as 11:05:08 Versdo 1.0
Pagina 2 de 2

Desse modo, impde-se a aplicacdo do principio do formalismo moderado, que
implica na compreensao de que o cumprimento das formalidades deve ser exigido na medida
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necessaria para assegurar a lisura e a transparéncia do certame, sem criar obstaculos
excessivos que possam prejudicar a competitividade e a eficiéncia na contratacdo publica.

Nesse sentido, é o entendimento do TCU.

ACORDAO N2 1010/2021 — TCU — Plenario

(...)

1.6. Determinagées/Recomendagbes/Orientagdes:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Sertédo Pernambucano — IF Sertéo-PE, com fundamento
no art. 99, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as sequintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico SRP
01/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. a inabilita¢do indevida de licitante que havia apresentado
melhor proposta para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido pregdo, sob o
argumento de auséncia de comprovagdo dos itens 3.4, 9.2.1 e 9.2.2
do edital e descumprimento do disposto no art. 26 do Decreto
10.024/2019, o que poderia ser sanada mediante diligéncia, nos
termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, afrontou os principios do
interesse publico e do formalismo moderado, e contrariou a ampla
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos
234/2021 e 2.239/2018, ambos do Plendrio, entre outros);

Diante do exposto é de bom alvitre, que o pregoeiro ou a comissao de
licitacdo analise o caso concreto e verifique se existe a possibilidade
de n3o descartar aquela melhor proposta da sua licitacdo, primando
pelos principios da legalidade, do interesse publico e o da sele¢ao da
proposta mais vantajosa.

A exigéncia de cumprimento estrito das formalidades em processos licitatérios
muitas vezes pode resultar em situacées que ferem os principios de eficiéncia e equidade.
Nesse contexto, o principio do formalismo moderado surge como um contraponto, buscando
conciliar a necessidade de seguir as regras estabelecidas com a flexibilidade necessaria para
garantir a justica e a efetividade do certame.

Um exemplo pratico dessa problematica pode ser observado na exigéncia de
apresentacdo de documentos especificos, como a inscricdio no Cadastro Geral de
Fornecedores (CAGEF), sem considerar situacbes em que o licitante tenha solicitado a
inscricdo dentro do prazo, mas o certificado definitivo tenha sido emitido apds a abertura da
sessdo. Nesses casos, o rigor excessivo na interpretacdao do edital pode levar a inabilitacdo
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injusta de empresas que, de fato, possuem todos os requisitos necessdrios para participar do
certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem sido clara ao destacar
a importancia da analise criteriosa de cada caso concreto, a fim de evitar que o formalismo
excessivo prejudique a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica. O
TCU recomenda que os pregoeiros e as comissdes de licitacdo ajam com prudéncia e bom
senso, considerando a diligéncia e o esforgo dos licitantes em cumprir as exigéncias, mesmo
gue em alguns aspectos ndao tenham conseguido atender completamente as formalidades.

Portanto, é essencial que a Administracdo Publica, ao realizar processos
licitatérios, adote uma postura que privilegie a andlise cuidadosa de cada caso, buscando
sempre a interpretacdo mais favoravel aos licitantes, desde que ndo comprometa a
transparéncia e a lisura do certame.

Essa abordagem ndo soé fortalece a credibilidade e a eficiéncia dos processos
licitatorios, como também contribui para a selecdo das propostas mais vantajosas para a
administracdo publica, em conformidade com os principios da legalidade, do interesse publico
e da eficiéncia.

Ante o exposto, requer-se a imediata anulacdo da decisdao que inabilitou a
Recorrente e a realizagdo de diligéncias como medida de inteira justica.

V- DAS MEDIDAS JUDICIAIS E DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Recorrente apresenta os apontamentos acima, no intento de que esta
Administracdo ndo cometa irregularidades dentro do processo licitatorio, seu intuito é tornar
o processo legal e transparente, razao pela qual, se apresenta o presente recurso.

Ademais, o Recorrente ndo pretende e nem deseja paralisar o processo com uma
medida judicial ou representacao perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
entretanto, caso a questdo nao se resolva administrativamente o Recorrente ndo hesitara em
buscar o poder judiciario e o Tribunal de Contas para fazer valer os ditames legais.

Repita-se esse ndo é, nem nunca foi o objetivo do Recorrente, tdo pouco é meio
para coagir esse estimado Orgdo, trata-se apenas de comunicacdo que os direitos serdo
reivindicados em caso de nao provimento do presente recurso.

Isso porque tem-se admitido em larga escala a discussdo de matérias dessa
natureza através de MANDADOS DE SEGURANCA, porque fere direito liquido e certo do
licitante.
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V- DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, vem esta licitante CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E
IMAGENS DIGITAIS LTDA respeitosamente perante Vossa Senhoria, para que recebendo e
processando o presente Recurso, ante sua apresentagao tempestiva, digne-se a:

a) Julgar totalmente procedente a presente RazGes de Recurso.

b) Seja anulada a decisdo que inabilitou a Recorrente em razao da auséncia de
diligéncias e da aplicagao do formalismo excessivo.

¢) Sejam realizadas diligéncias para comprovar o cumprimento das exigéncias
editalicias referente autenticidade da assinatura e a comprovacado do cadastro no CAGEF.

Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer que seja informado
este interessado por meio do endereco eletrénico, bruno@tjb.adv.br e
analista3@licitacao360.com.br

Termo em que, pede e espera deferimento.

Porto Alegre— RS, 24 de abril de 2024.

Assinado de forma digital

BRUNO RICARDO por BRUNO RICARDO

FRANCISCO gmcc)gfo GOMES

GOMES BARBOZA Dados: 2024.04.24 16:45:46
-03'00'

BRUNO RICARDO F. G. BARBOZA PATRICIA FERNANDA GURSKI
OAB/PR 58.669 OAB/PR 91.992
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 07.704.429/0001-09, com endereco a
Avenida Borges de Medeiros, N2 659, Sala 503 e 504, CEP: 90.020-023, Porto Alegre/RS,
neste ato representada por seu representante legal LUIZ ALBERTO DA COSTA MARCHIORI,
brasileiro, solteiro, meteorologista, RG n° 2064533231, expedido pela SIS/RS, CPF n°
684.664.630-20, residente e domiciliado a Rua Baronesa do Gravatai, n° 190, apto 506,
Cidade Baixa, Porto Alegre/RS.

OUTORGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/PR n° 58.669, e-mail: bruno@tjb.adv.br, PATRICIA FERNANDA GURSKI,
brasileira, advogada, inscrita na OAB/PR n° 91.992, e-mail: analista3@licitacao360.com.br,
todos com escritério profissional localizado a Av. Tiradentes, n? 84, Sala 03, Centro
Empresarial Marqués de Sagres, Zona 01, CEP: 87013-925 na cidade de Maringd — PR.

Através do presente instrumento particular, a Outorgante nomeia e constitui como seus
procuradores os Outorgados, concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral, com cldusula “Ad Judicia Et
Extra”, para em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, reparticao publica federal, estadual ou
municipal, podendo conferir documentos, assinar declarac¢des, interpor recursos, propondo
as acdes competentes e defendé-la nas contrarias em processos administrativos e/ou
judiciais, inclusive para propor REPRESENTACAO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, seguindo umas as outras, até final decisdo, usando recursos legais e
acompanhando-os, praticando todos os atos necessarios para o bom e fiel cumprimento do
presente mandato, podendo inclusive substabelecer com ou sem ressalva de poderes.

Maringd — PR, 24 de abril de 2024.

LUIZ ALBERTO DA COSTA Assinado de forma digital por

. LUIZ ALBERTO DA COSTA
MARCHIORI:6846646302 MARCHIORI:68466463020

0 Dados: 2024.04.24 16:20:52 -03'00'

CODEX REMOTE CIENCIAS ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA
LUIZ ALBERTO DA COSTA MARCHIORI
(Representante Legal)
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AGEVAP

COMUNICADO
ATO CONVOCATORIO N° 20/2020

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP, no uso de suas atribuicdes legais, torna publico que reviu o
resultado da fase de habilitacdo referente ao Convocatério n° 20/2020 — Contratacdo de
empresa especializada para laboracdo do Plano Diretor Florestal da Regido Hidrografica Il —
Guandu/RJ, habilitando 0 CONSORCIO CODEX REMOTE — AMBIENTAL CONSULTING,
nos termos do parecer em anexo.

Fica a continuidade do certame designada para o dia 22 de marco de 2021, as 10h na sede
da AGEVAP.

Resende, 17 de marco de 2021

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comisséo de Julgamento



AGEVAP

COMUNICADO
ATO CONVOCATORIO N° 20/2020

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP, no uso de suas atribui¢ées legais, torna publico o resultado
da fase de habilitacdo referente ao Convocatorio n° 20/2020 — Contratacdo de empresa
especializada para laboracdo do Plano Diretor Florestal da Regido Hidrogréafica Il —
Guandu/RJ.

O CONSORCIO STCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA E MATER NATURA, foi
considerado habilitado, a empresa MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA
LTDA — EPP e 0 CONSORCIO CODEX REMOTE — AMBIENTAL CONSULTING, foram
considerados inabilitados pelos seguintes motivos.

e MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA — EPP
o Falta certiddo de faléncia, item 5.5.1 do Edital
e CONSORCIO CODEX REMOTE — AMBIENTAL CONSULTING
o Indices contabeis com assinatura digital impressa. O documento com assinatura
digital impressa tem valor de fotocépia, conforme manual de procedimentos da

digitalizacdo na Advocacia Geral da Unido, 22 Edicdo, pag. 45. Descumprimento
dos Itens 5.1.1 e 5.5.4 do Edital.

Resende, 14 de dezembro de 2020

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comissao de Julgamento
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Resende, 05 de margo de 2021.

A
Especialista Administrativo
Isabella Eloy Nunes

PARECER N° 060/2021/AGEVAP/JUR

EMENTA: Parecer sobre peticio recursal,
no do consércio CODEX REMOTE -
AMBIENTAL CONSULTING PDFRH2,
constante do Processo Administrativo n°
258/2020-INEA-GUANDU.

Prezada Especialista,

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre peti¢do recursal, no do consorcio CODEX REMOTLE -
AMBIENTAL CONSULTING PDFRH2, constante do Processo Administrativo n® 258/2020-INEA-
GUANDU.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consulforia sob o
prisma estritamente juridico, nio nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

Cuidam dos autos os documentos para a analise neste parecer, tais quais: Ata de Julgamento de
Habilitacdo, Recurso Administrativo e Peti¢do Recursal.

Feito o breve relatorio opinamos abaixo:

De inicio, deve ser registrado que o direito de peti¢do € constitucionalmente garantido, e que a
AGEVAP pode e deve, em se tratando de gestdo de recursos ptblicos, analisar a legalidade de seus atos ¢
revé-los.

Assim, apesar da petigfo recursal da licitante CODEX REMOTE — AMBIENTAL CONSULTING

PDFRH?2 reafirmar os mesmos argumentos anteriores do seu recurso administrativo, ndo ha impedimento

I
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legal de se adentrar em outros aspectos referentes a sua inabilitagdo, pelo contrério existe sim obrigac¢do da
AGEVAP zelar pela legalidade e competitividade do certame.

Também deve ser relatado que o entendimento esposado nos pareceres anteriores, de n°
004/AGEVAP/JUR/2021 e 005/AGEVAP/JUR/2021, se referiu a questdo da validade ou ndo da assinatura
digital do contador nos indices contabeis, enquanto o enfoque deste parecer se referira nas consequéncias
juridicas corretas da auséncia de apresentacfo ou apresentagdo apocrifa da declaragfo destes indices.

Neste passo, ¢ preciso reforgar que o balango patrimonial ¢ demais demonstragdes contdbeis da
licitante foram apresentados de forma absolutamente regular e valida por se tratar de escrituragdo contabil
pelo SPED -~ Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital.

Por conseguinte, nio existe duvida acerca da validade e regularidade das demonstragdes contébeis da
licitante, especificamente da integrante do consorcio licitante empresa CODEX REMOTE CIENCIAS
ESPACIAIS E IMAGENS DIGITAIS LTDA.

Nesse caso, também é importante destacar que a analise deve ser realizada sob a 6tica dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de evitar que o rigor € o formalismo exagerado violem o principio
da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e o da competitividade, conforme também
entende o TCU através da jurisprudéncia constante dos acdrddos 1990/2008, 1791/2006, 2003/2011 e
342/2017, todos do TCU-Plenario.

De acordo com esse raciocinio, nfio se trata sequer de diligéncia da Comissdo de Julgamento, muito
menos de juntada de documento novo, haja vista que o balango patrimonial ¢ demais demonstra¢des
contabeis foram tempestivamente entregues pela licitante e constam dos autos para validag@o.

Visto isso, verifica-se que o calculo dos indices ndo tem qualquer complexidade, pelo que os dados
necessarios para aplica¢do das formulas podem ser facilmente extraidos do balango, ndo sendo razoavel e
proporcionar manter a inabilitagdo da licitante pela auséncia de assinatura de contador numa declaragéo, cujo
conteudo apenas espelha os dados constantes do balango.

De fato, em 2017 o TCU voltou a alertar a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras

dos editais de licita¢do, sem incidéncia de burla a lisura do certame, em situagdo semelhante:

“(...) em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU(Acérdao 1.791/2006 e
1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo
de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material
no preenchimento de anexo, DESDE QUE SEJA POSSIVEL AFERIR A
INFORMACAO PRESTADA, sem prejudicar o andamento da sessao, situacéo
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ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Precos(...). (TCU. Processo TC n® 032.051/2016-6. Acordao n° 342/2017 —
12 Camara. Relator Ministro Augusto Sherman).

Portanto, a discussio acerca da auséncia de validade da assinatura digital na declaragéio dos indices
contabeis, no entender desse parecerista, ser substituida pela verificagdo da possibilidade ou ndo de que a
informagdo que seria ali prestada possa ser aferida pelos documentos juntados pelo licitante.

E a resposta ¢ sim, independente da validade da assinatura digital constante das declarag¢des dos
indices contabeis, 0 que se percebe é que a corre¢do dos dados constantes dos indices sdo facil e perfeitamente
verificaveis pelo balango patrimonial e demais demonstracdes juntadas nos autos.

Ademais, nem mesmo o calculo serd necessario ser realizado pela AGEVAP, apenas a constatagio
de que os valores expostos no calculo constantes dos indices s@o realmente os que constam no balango
patrimonial e demais demonstra¢des contébeis, o que de fato confere.

Importante desatacar que nfo se esta dizendo ser possivel suprir auséncia de qualquer documento
exigido pelo ato convocatério n° 020/2020, mas tdo somente que, no caso concreto sob exame, as
informagdes constantes do documento apocrifo (sem assinatura digital valida) podem ser aferidas nos demais
documentos contabeis juntados regular e adequadamente pela licitante.

Alias, a simples realiza¢io deste calculo pela AGEVAP, em aferi¢do do que consta da declara¢éo da
licitante dos indices contabeis que foi apresentada com assinatura digital, cuja validade foi objeto de
discussdo, ndo ofende a legisiagfo aplicavel, pelo contrario, vejamos o que dita a Resolucdo INEA 160/2018,

onde se 1é no art. 24

Art. 24. A documentacdo relativa a gualificacdo econdmico-
financeira, quando exigida no Ato Convocatdrio, limitar-se-a aos
seguintes documentos:

I - Balanco patrimonial e demonstragdes contédbeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
gque comprovem a beoa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicido por balancetes ou balancos provisdrios, podendo
ser atualizadcs por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IT - Certid&o negativa de faléncia ou recuperacdo Jjudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoca juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
IITI - Garantia, nas seguintes modalidades:

d.m.)

§5°. A comprovacdo de boa situacdc financeira da empresa sera
feita de forma cbjetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no Ato Convocatdrio e devidamente Jjustificados no

@O
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processo administrativo do pedido de cotacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatdério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da selecdo de propostas.

De forma que. pela leitura do art. 24 acima transcrito, percebe-se que os documentos exigidos
deveriam se limitar a aos incisos I, II e III, o que no inclui a apresentac@o de declaragédo de indice contabil
assinada por contador.

E mais, no §5°, consta que a boa situagdo financeira serd feita de forma objetiva, através do célculo
de indices contébeis, pelo que se depreende que esta entidade delegataria poderd, e até deveria, de forma
objetiva e por si, realizar o clculo dos indices contabeis.

Desde que, por 6bvio, tenham sido entregues adequada e tempestivamente o balango patrimonial e
demais demonstracdes contbeis imprescindiveis para realizag@io do célculo, valendo frisar, ainda, que tal
previséo consta da Lei 8.666/93, no §5° do art. 31.

N#o passa despercebido na formulagdo desse parecer, que existe previsio editalicia de que estes
mesmos indices contabeis deveriam ser apresentados pelo licitante e com assinatura de contador, contudo,
acima das previsdes do ato convocatorio estdo as normas regulamentares, tal qual a Resolugdo INEA
160/2018, a Lei n® 8.666/93 e os principios aplicaveis neste certame.

No caso a aplicagio do principio da razoabilidade, proporcionalidade associado ao fato de que os
indices contabeis podem ser aferidos pelos documentos juntados pela licitante e pela previsdo da Resolugéo
INEA n° 160/20184, em seu art. 24, §5°, apontam que a melhor solugéo ¢ a habilita¢do da licitante.

Assim, visando manter a competitividade, a busca pela melhor aquisi¢o € que se mostra inadequada
a manuten¢do da inabilitagdo da licitante com base na invalidade de assinatura digital em declaragdo de
indices contabeis, quando o calculo deveria ser realizada de forma objetiva com base no balango patrimonial
regularmente apresentado.

De fato, o que ofende a competitividade e a busca da melhor aquisi¢do pra a AGEVAP com recursos
publicos seria a manutengdio da inabilitagiio da licitante consoércio CODEX REMOTE — AMBIENTAL
CONSULTING PDFRH2, por excesso de formalismo, posto que haveria o prosseguimento do certame com
apenas uma concorrente.

Enquanto que a sua habilitagdo nfio implica em vitéria no ato convocatdrio, mas tdo somente o

prosseguimento do certame com duas empresas legalmente participando e concorrendo em igualdade de

condicdes.
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Por fim, sem contrariar o entendimento dos pareceres anteriores, mas avaliando a correta
consequéncia juridica de ter sido apresentado uma declaragio de indice contabil apdcrifa, de acordo com os
ditames da Resolucdo INEA n° 160/2018, a Lei n° 8.666/93 ¢ o cotejo dos principios aplicaveis ao caso.

Ante todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo acolhimento da pretenséo da licitante
consorcio CODEX REMOTE — AMBIENTAL CONSULTING PDFRH2, no sentido de declara-la habilitada
para o ato convocatério n° 020/2020.

E o parecer.
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