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Apresentacao

O presente relatdrio registra a atividade 230 — Sistema de Gestao de Recursos Hidricos
do estado do Rio de Janeiro, descrita no Plano de Trabalho, referente ao Contrato
33/2011, Processo n? E-07/502.786/10, firmado entre a Fundagao Coppetec e o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), tendo por objeto a elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — e aborda a analise da estrutura legal e politico-institucional da
gestao das aguas em vigor no estado do Rio de Janeiro e o seu estagio atual de avango
e implementagéo. Além disso, identifica e examina a relagdo da estrutura de gestao tanto
com o sistema nacional de recursos hidricos, como com a gestdo ambiental e de setores
que se relacionam com a gestao dos recursos hidricos.

O documento organiza-se da seguinte forma: o item 1 apresenta o Panorama Legal e
Politico Institucional do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro,
destacando a estrutura institucional da Gestdo de Recursos Hidricos no estado e o
estagio de implementacao dos instrumentos de gestao; o item 2 destaca as estratégias e
os procedimentos de gestdo adotados no estado de forma inovadora, indicando seus
avancos e desafios; o item 3 descreve os aspectos da articulagcdo entre o Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestdo Ambiental; o item 4 mostra os aspectos
relevantes indicados nos Planos de Bacias como desafios para a gestao sustentavel dos
recursos hidricos nas diferentes regides hidrograficas; e, por fim, ha algumas
consideragcbes sobre o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos do Rio de
Janeiro.



1.  BASE LEGAL E PANORAMA POLITICO-INSTITUCIONAL

No estado do Rio de Janeiro, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Segrhi) tornou-se objeto de varias leis e regulamentagdes, com destaque para a
Lei n® 3.239/99 que dispde sobre os objetivos, as diretrizes, o arranjo institucional, os
mecanismos e os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A semelhanca da lei federal, a legislagcdo fluminense das &guas ndo modificou as
competéncias inerentes a estrutura gestora estadual, que é responsavel, sobretudo, pela
concessao de outorgas, operacionalizagado da cobranga, monitoramento quali-quantitativo
da agua e, além disso, o suporte técnico aos organismos colegiados (Conselho Estadual
e Comités de Bacias Hidrograficas).

Entretanto, algumas inovagdes em termos legais e institucionais na gestao de recursos
hidricos no estado do Rio de Janeiro devem ser citadas, entre as quais se destacam: a
Lei n® 4.247/2003 dispde sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em fungao da
estratégia e metodologia de operacionalizagdo adotada; a Lei n? 5.234/2008, resultante
do processo de negociagdo com o Setor de Saneamento Basico, possibilita o repasse
dos custos da cobranga aos respectivos usuarios desses servigcos e define as diretrizes
para sua aplicagdo; a Lei n® 5.101/2007 trata sobre a criagdo do Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) como executor das politicas estaduais de meio ambiente, dos recursos
hidricos e de recursos florestais; e a Lei n® 5.639/2010 responsavel pelos contratos de
gestao entre o 6rgdo gestor da politica estadual de recursos hidricos e as entidades
delegatarias de fungbes de agéncia de agua.

Essas especificidades geram avancos e também novos desafios na implementacédo do
Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado, os quais serdao analisados
no proximo tépico. Dessa forma, o tema sera subdividido em itens especificos: estrutura
institucional instalada; instancias colegiadas em funcionamento, implementacdo dos
instrumentos de gestdo. Para cada subitem sera apresentado um panorama geral da
situacdo atual, indicando tanto os avangcos como os possiveis desafios encontrados.

1.1. Estrutura Institucional da Gestao de Recursos Hidricos no
Estado do Rio de Janeiro

A Lei n® 3.239 de 2 de agosto de 1999 que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos indica como
principais objetivos (Art. 42):

I coordenar a gestao integrada das aguas;

Il arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Il implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

v planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacao dos
recursos hidricos;

\Y promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Em relagcdo a composicao do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
a Lei n® 3.239/99 no art. 43 indica que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Segrhi) as seguintes instituicoes:



I o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi);
Il o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundrhi);
1 os Comités de Bacia Hidrografica (CBH);

IV as Agéncias de Agua;

\Y os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipal, cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos.

Pode-se observar que, mesmo atribuindo fungées de coordenagdo e implementagéo da
Politica Estadual de Gestao das Aguas a essas instancias, o referido diploma legal nao
indicou um o6rgao gestor/executor deste Sistema. Entretanto, no estado do Rio de
Janeiro, a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) desenvolvia
atividades proprias da gestao de recursos hidricos e era indicada, inclusive, no decreto n®
15.159/90, como o 6rgao gestor de recursos hidricos, conforme especificado na
Constituicao Estadual.

A seguir, ha um breve histérico do arranjo institucional delineado durante alguns anos no
estado do Rio de Janeiro, considerando as especificidades fisicas, administrativas e
socioecondmicas do Estado, em termos da gestao de recursos hidricos.

1.1.1. Antecedentes Institucionais

A Serla foi criada pela Lei n® 39/1975 como uma autarquia com atribuicbes bastante
direcionadas para execugao de obras, conforme estabelecido no art. 21 — “Fica criada a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas, com personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira e com atribuicdo de executar obras de
controle de cheias, de regularizacdo de dragagem de rios e lagoas sob dominio do
estado do Rio de Janeiro’.

Desde a sua criagdo, a Serla foi vinculada a Secretaria de Obras e Servigos Publicos.
Neste periodo a Politica Estadual de Preservacao do Meio Ambiente e da Utilizacado dos
Recursos Naturais do Estado estava sob a coordenacao da Secretaria de Planejamento e
Coordenacgao Geral da Governadoria do Estado. No entanto, em 1979, com a criagao do
Sistema de Proteg¢do dos Lagos e Cursos d’agua do estado do Rio de Janeiro (Siprol), a
Serla passou a assumir atribuicdes de fiscalizagdo, protecdo e conservacado dos lagos e
cursos d’ agua sob jurisdicao estadual, inclusive das normas federais, mediante convénio.

O Decreto n? 2.330 de 8 de janeiro de 1979, responsavel pela criacdo do Siprol, nos art.
82 e 99, estabelece que a Serla deve analisar e aprovar os projetos de captagao de agua,
que de qualquer forma interferiam nos lagos, nos canais ou nas correntes, sob jurisdicao
estadual. Portanto, a partir disso iniciava-se o desenvolvimento de uma significativa
atribuicao de gestao de recursos hidricos — a regularizagdo de usos.

Em 1983, a Lei n® 650, que dispbe sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecdo das
Bacias Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro, busca agregar a protecdo das aguas a
protecdo também das terras marginais e estabelecer como instrumentos de controle: o
Projeto de Alinhamento de Rio (PAR), o Projeto de Alinhamento de Orla de Lago (PAO) e
a Faixa Marginal de Protegdo (FMP), atribuindo a Serla “as medidas técnico-
adminstrativas e o poder de policia sobre as terras marginais e 0s cursos ou as colecées
de agua de dominio estadual, sobre as faixas marginais de serviddo publica e sobre 0s
alveos dos cursos de 4aguas, lagoas e seus estuarios, bem como sobre suas bacias
fluviais e lacustres e respectivos mananciais’.



A referida lei determina ainda que, antes de iniciar a execucgao, qualquer obra ou
intervencdo capaz de interferir tanto em lagos, canais ou correntes sob jurisdigao
estadual como em areas ja demarcadas pela Serla deveria submeter a sua aprovagéo os
respectivos projetos, os planos com as especificacoes e os dados caracteristicos. Dessa
forma, reforca-se a funcdo de gestdo de recursos naturais na instituicdo, pois agrega
atribuigcdes de controle e fiscalizagdo ambiental.

Em 1990, o Decreto n® 15.159 modificou a situacao institucional do 6rgéo, pois deixou de
ser uma autarquia para se tornar uma Fundagao — entidade de personalidade juridica de
direito privado, com autonomia administrativa e financeira. No art. 2°, torna-se clara a
fungdo da Serla como 6érgao técnico e executor da Politica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do estado do Rio de Janeiro, conforme prevé a Constituicado Estadual.
Essa questao antecipa, inclusive, a legislacdo que define a politica estadual de recursos
hidricos e também institui o sistema de gerenciamento.

Com a instituicao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio
da Lei n? 9.433/1997, a SERLA passa a integra-lo, tendo como referéncia o respectivo
arcabouco legal para a gestao dos rios de dominio da Unido. Ja em 1999, o estado do
Rio de Janeiro aprovou a Lei n® 3.239 que “Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

Vale destacar, portanto, que, diferentemente de varios estados da Unido, nos quais o
6rgao gestor de recursos hidricos foi criado apds a definicdo de legislacdo especifica
sobre gestao das aguas, no caso do Rio de Janeiro a Serla ja vinha assumindo essas
atribuicbes e o espaco institucional era gradativamente construido.

No periodo entre 1999 e 2009, a Serla desempenhou o papel de 6rgao gestor de
recursos hidricos para estruturar-se internamente, implementar os instrumentos de
gestao previstos na legislacdo, administrar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
instalar e dar suporte ao funcionamento dos organismos colegiados do sistema, Conselho
Estadual e Comités de Bacia Hidrografica, tendo como grande desafio a sustentabilidade
econdmica do sistema.

Em 2003, é aprovada a Lei n® 4.247 que dispde sobre a cobranca em relacao a utilizacao
dos recursos hidricos referente ao estado do Rio de Janeiro e sobre a responsabilidade
da Serla por sua implementagdo. A lei define ainda que: “Art. 10 — Fica estipulada a
cobrancga por meio de preco publico sobre os usos de recursos hidricos. Paragrafo tnico
— A receita, produto da cobranca, objeto desta Lei, sera vinculada ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, para onde sera destinada, visando ao financiamento da
implementagédo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos de dominio do estado do
Rio de Janeiro, desenvolvimento das acbes, programas e projetos decorrentes dos
Planos de Bacia Hidrografica e dos programas governamentais de recursos hidricos”.

A partir da aprovagdo da lei da cobranca e sua posterior implementacdo, € possivel
vislumbrar um significativo avanco na consolidacao do sistema de gestdo de recursos
hidricos do Rio de Janeiro. No entanto, ainda existiam grandes desafios, que foram
superados ao longo dos anos subsequentes de implantacdo da cobranca e que serdo
mais bem explicitados no item referente a esse instrumento de gestéo.

Em 2009, com o objetivo de integrar a politica estadual de meio ambiente, de recursos
hidricos e de recursos florestais, fundou-se o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), a fim
de incorporar as atribuicées, as competéncias e as estruturas institucionais da Fundacao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), da Fundacdo Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e da Fundagao Instituto Estadual de Florestas (IEF).



1.1.2. Inea — Orgdo Gestor e Executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos

A criacédo do Inea representa uma grande inovagao em termos da gestdo de recursos
hidricos, pois busca integra-la a gestdo do territério e das florestas, partes constitutivas
do meio ambiente. Com o avango no processo de implementagdo da politica de gestao
de recursos hidricos no pais, torna-se evidente a necessidade de integrar efetivamente
diferentes politicas publicas para se obter resultados mais efetivos, especialmente em
relacdo a qualidade da agua.

E evidente que a busca da integracdo das trés instituicdes e de suas respectivas
competéncias e atribuicbes ndo é algo simples e rapidamente formado, pois deve-se
levar em consideragdo que cada 6rgao € marcado por culturas institucionais especificas,
construidas ao longo de décadas. Dessa forma, este diagndstico institucional também
procura identificar aspectos que demonstram beneficios ou obstaculos desse processo
de integracao para gestao de recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro.

Em 5 de novembro de 2012, foi publicado no diério oficial do estado do Rio de Janeiro o
decreto n? 43.921 de 31 de outubro de 2012, alterando o decreto n? 41.628 de 12 de
janeiro de 2009, para estabelecer a estrutura organizacional do Instituto Estadual do
ambiente — Inea. Destacam-se como principais alteracoes:

e transferéncia da Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo, como seus servicos e
nucleos, da vice-presidéncia para a Diretoria de Informagdo, Monitoramento e
Fiscalizacao;

e transferéncia da Geréncia de Avaliacdo da Qualidade da Agua, bem como seus
servicos e nucleos da Diretoria de Informagao, Monitoramento e Fiscalizacdo para a
Diretoria de Gestao do Territério;

e criacdo do Nucleo de Relagdes Estratégicas e de Sistema de Alerta de Cheias que
ficara subordinado ao Centro de Informacao e Emergéncias Ambientais da Diretoria
de Informagao, Monitoramento e Fiscalizagao;

e criacdo da Geréncia de Fauna vinculada a Diretoria de Biodiversidade e as Areas
Protegidas.

Integram a estrutura organizacional do Inea, de acordo com o decreto n? 43.921/12:
e Orgao Colegiado Conselho Diretor — Condir;
e Orgaos de Controle Procuradoria, Corregedoria, Auditoria, Ouvidoria;
e Orgaos Executivos:

o Presidéncia Nucleo de Articulagdo Institucional, Coordenadoria de
Comunicacao, Coordenadoria de Acompanhamento de Convénios,
Assessoria de Planejamento e Gestao.

o Vice-presidéncia Assessoria Técnica e Administrativa, Geréncia de
Informacdo e acervo técnico, Coordenadoria Técnica Regional e
Superintendéncias Regionais (Baia da llha Grande, Baia de Sepetiba,
Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Baia de Guanabara, Lagos Sao Joao,
Rio Dois Rios, Macaé e das Ostras e Baixo Paraiba do Sul).

o Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilam) Coordenadoria de Estudos
Ambientais (Ceam); Licenciamento Ambiental (Cliam) e as Geréncias de:
Licenciamento de Indistrias (Gelim); Licenciamento de Atividades néo



Industriais (Gelani); Licenciamento de Saneamento e Residuos (Gelsar),
Licenciamento de Risco Ambiental Tecnoldgico (Gelmar); Licenciamento de
Recursos Hidricos (Gelirh), Licenciamento Agropecuério e Florestal (Gelaf) e
Licenciamento de Atividades de Agrotoxicos, Vetores e Higienizacéo (Gelav).

o Diretoria de Informacao, Monitoramento e Fiscalizacao (Dimam)
Centro de Informagdes de Emergéncias Acidentais, Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao, Nucleo de Assessoramento Estratégico-Orgamentario, e
as Geréncias de: Geoprocessamento e Estudos Ambientais (Geopea);
Qualidade do Ar (Gear); Analises Laboratoriais (Gelab) e Tecnologia da
Informacao (Getec).

o Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (Dibap) Coordenadoria
de Mecanismos de Protecdo a Biodiversidade (Combio) e as Geréncias
de: Servico Florestal (Gesef); Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel (Geuso); Unidades de Conservacdo de Protegédo Integral
(Gepro), Geréncia de Fauna.

o Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério (Digat) Coordenadoria de
Planejamento e Projetos Estratégicos, Nicleo da Agenda 21 por Regites
Hidrograficas e Geréncias de: Gestao Participativa das Aguas (Geagua);
Apoio a Gestdo Ambiental Municipal (Gegam); Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos (Geirh) Instrumentos de Gestdo do Territorio (Geget);
Educacdo Ambiental (Geam) e Avaliacdo de Qualidade das Aguas (Geag).

o Diretoria de Recuperacdo Ambiental (Diram) Geréncias de: Obras e
Manutengao, Geréncia de Obras | e Geréncia de Obras I, Geréncia de
Projetos de Engenharia, Geréncia de Obras de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento.

o Diretoria de Administracdo e Financas (Diaf) Coordenadoria de
Administragéo e Finangas, e Geréncias Administrativa, Financeira, Gestéo
de Pessoas, Apoio as Unidades Descentralizadas.

O volume das atribuicbes assumidas pelo Instituto se reflete na complexa estrutura
institucional descrita anteriormente; no entanto, foram excluidos da relagdo os nucleos,
as assessorias € 0s servicos, detalhados no Regimento Interno, que se encontra em
discussao, perfazendo 186 “setores”. Devido a esses numeros, pode-se constatar a
dimensao do desafio para articular atividades e procedimentos e garantir a gestédo de
recursos hidricos integrada a gestao ambiental e do territério.

A Digat é a diretoria responsavel pela coordenacdo da gestdo de recursos hidricos no
estado. Entretanto, muitas atribuicbes de operacionalizagdo dos instrumentos e dos
procedimentos de gestao, tais como outorga, sistema de informagdes, monitoramento da
quantidade e da qualidade da agua, além da fiscalizagdo tenham suas responsabilidades
compartilhadas com outras diretorias do Inea.

Destaca-se entre as competéncias da Digat' aquelas relacionadas diretamente a gestéo
das aguas:
e coordenar e planejar a gestao dos recursos hidricos;

e organizar estrategicamente as agbes e as atividades do Inea relacionadas a
qualidade ambiental, a gestdo dos recursos hidricos e da zona costeira, a
educacao ambiental e ao apoio a gestdo ambiental municipal;

1 . . =
Conforme Regimento Interno do Inea, permanece em discusséo.



e coordenar o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade, de modo integrado e participativo,
articulando-se com os estados limitrofes e com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como adotando a bacia
hidrografica como unidade de planejamento;

e promover tanto a integragdo da gestdo dos recursos hidricos com o
gerenciamento costeiro, como a sua articulacdo com o uso e a ocupagao do
territério;

e coordenar a cobranga aos usuarios pelo uso dos recursos hidricos, sem
prejuizo as atribuicbes dos demais 6érgdos do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Para efeito deste diagnoéstico, as interfaces entre a Digat e as demais diretorias do Inea
em relagdo as atividades necessdrias para garantir a implementagao do Segrhi e dos
instrumentos de gestdo, previstos na legislacdo estadual e federal, serdo apontados
quando da descri¢cao dessas instancias e instrumentos.

A Digat edita semestralmente, em versdo impressa e digital, o boletim “Aguas do Rio”. A
fim de fortalecer a interagédo, a comunicagao e a transparéncia entre os entes publicos e os
segmentos sociais que participam do Serghi, esse documento contém informagdes
atualizadas sobre cadastro de usuarios, cobranga pelo uso da agua, agdes planejadas e
desenvolvidas nas diferentes regides, além de orientacdes sobre os servicos prestados
pelo Inea.

Para desconcentrar sua atuacao em todo o territério do estado do Rio de Janeiro, o Inea
criou nove Superintendéncias Regionais, localizadas de acordo com as Macrorregides
Hidrograficas do estado, como:

e SR | — Superintendéncia da Baia da Ilha Grande (Supbig);

e SR Il — Superintendéncia da Baia de Sepetiba (Supsep);

e SR lll — Superintendéncia do Médio Paraiba do Sul (Supmep);

e SR IV — Superintendéncia do Piabanha (Suppib);

e SRV — Superintendéncia da Baia da Guanabara (Supbg);

e SR VI — Superintendéncia de Lagos Sao Joao (Suplaj);

e SR VIl — Superintendéncia do Rio dois Rios (Supprid);

e SR VIl — Superintendéncia de Macaé e Rio das Ostras (Supma);

¢ SR IX — Superintendéncia do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (Supsul).

A criacao das superintendéncias regionais pretende agilizar o atendimento as demandas
ambientais, descentralizando os mecanismos de controle, acompanhamento e integracao
de agbes de gestdo ambiental. As superintendéncias se vinculam a Vice-Presidéncia do
Inea, responsavel por “coordenar este processo de desconcentracdo das atividades de
licenciamento, fiscalizacdo e controle ambiental, desempenhado pelas superintendéncias’®.

Em relagao a gestao de recursos hidricos, as superintendéncias regionais contribuem nos
seguintes aspectos:

e orientam e recebem solicitagdo de outorga, realizam vistoria e fiscalizacao;

2 In Revista Inea — Novas Ideias, Novas Atitudes pelo Desenvolvimento Sustentavel. Inea: Rio de Janeiro, dezembro 2010.



e orientam os usuarios de agua sobre o preenchimento do Cadastro Nacional de
Usuérios de Recursos Hidricos (Cnarh);

e analisam e concedem licengas ambientais de menor complexidade;

e auxiliam no processo de fiscalizagdo ambiental.

1.1.3. Instancias do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Conforme estabelece a Lei Estadual n® 3.239/99, integram o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos; os Comités de Bacia Hidrografica; as Agéncias de
Agua e os organismos dos poderes publicos — federal, estadual e municipal —, cujas
competéncias se relacionem a gestao de recursos hidricos. No estado do Rio de Janeiro,
existem e funcionam todas as instancias do Segrhi, legalmente previstas.

A seguir, ha uma descri¢cdo do estagio atual de cada uma das instancias, seus avangos e
possiveis desafios a serem superados.

1.1.3.1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi)

O Cerhi, como 6rgao colegiado integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, instituido e regulamentado pelo Decreto n? 27.2008 de outubro de
200, posteriormente alterado pelos Decretos n® 32.862 de 12 de margo de 2003 e n?
41.039 de 29 de novembro de 2007, contém atribuicbes normativas, consultivas e
deliberativas, sendo encarregado de supervisionar e promover a implementacdo das
diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Entre as atribuicoes do Cerhi, destacam-se:

e promover a articulacao do planejamento estadual de recursos hidricos, com os
congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

¢ homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para os
procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme
Regulamento;

e arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os
CBH's;

e deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas
repercussdes nao extrapolem o ambito do Estado;

e analisar as propostas de alteracdo da legislacdo pertinentes aos recursos
hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e estabelecer as diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagio do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segrhi);

e aprovar proposta de instituicao de CBH, no ambito estadual, e estabelecer
critérios gerais para a elaboracao de seus Regimentos;

e aprovar e acompanhar a execugdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(Perhi), além de determinar as providéncias necessarias para o cumprimento
das metas tracadas;



e estabelecer critérios gerais tanto para a outorga de direitos referentes ao uso
de recursos hidricos como para a cobranga de acordo com o uso, e também
homologar os feitos encaminhados pelos CBH's.

Em dezembro de 2000, fundou-se o Cerhi, sendo constituido por Presidente, Plenario,
Secretaria Executiva e trés Céamaras Técnicas — Institucional e Legal CT-IL —;
Instrumentos de Gestao CT — ISG e Aguas Subterraneas CT-AS. O Cerhi é composto por
30 (trinta) membros eleitos entre seus pares, sendo representantes do setor publico (10
membros), sociedade civil e comités de bacia (10 membros), e usuarios de agua (10
membros). Recentemente, esse plenario assim como a composicdo das Camaras
Técnicas passaram por uma renovagao, com um mandato de dois anos (2012-2014). Ja
a Secretaria Executiva do Conselho é responsabilidade do Inea, mais especificamente da
Digat.

No periodo de dezembro de 2000 a maio de 2012, o Cerhi realizou 44 (quarenta e quatro)
reunides ordinarias e 14 (catorze) reunides extraordinarias, obtendo uma média anual de
5 (cinco) reunides. O periodo de janeiro de 2004 a marco de 2006 deve ser
desconsiderado, pois ocorreram apenas trés reunides. Esse esvaziamento aconteceu
devido a tensdo que se instalou entre os representantes do conselho, a direcdo da Serla
e 0 governo do estado, visto que a Lei n® 4.247/2003, que dispde sobre a cobrancga pelo
uso dos Recursos Hidricos no estado do Rio de Janeiro, foi encaminhada e aprovada na
Assembleia Legislativa, sem prévio conhecimento do Cerhi.

A partir de 2007, constatou-se maior regularidade de reunides do Cerhi, refletindo
diretamente no numero de resolugbes aprovadas. Contudo, vale observar no quadro
apresentado a seguir que, com um total de 79 (setenta e nove) resolugdes do Cerhi, 46%
se referem a aprovacgao de investimentos com recursos financeiros do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e das subcontas das regides hidrograficas; 15% a organizacgao interna
do Segrhi; 10% a criacdo de comités e subcomités de bacia; 10% a implementacao de
instrumentos de gestao e, por fim, 10% referentes a implantacao dos contratos de gestao.

Destaca-se, portanto, o nimero expressivo de deliberacdes referentes a gestdo do
Fundrhi, que nao representa uma das atribuicdes do Cerhi tanto na Lei n? 3.239/99 como
na lei que trata da cobranga, mas é citada no decreto de regulamentacdo do Fundrhi n®
35.724/2004 quando explicita que: “Art. 9°— Os projetos apresentados pelos Comités de
Bacias Hidrograficas, que dependerem de recursos do Fundrhi para sua implementacdo
deverdo ser submetidos ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi), para
deliberagéo e aprovacao e posterior encaminhamento ao Gestor do Fundo, para emissdo
do ato executivo respectivo’.

E interessante observar que o artigo e o inciso da Lei n? 3.239/99 citados no decreto n®
35.724/2004 nao explicitam que os projetos apresentados pelos comités de bacia,
dependentes de recursos do Fundrhi, precisam de aprovacao do Conselho Estadual, mas
“Art. 45 Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi).VI— deliberar sobre
as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia’.

Outro aspecto interessante a se destacar € que apesar do pequeno numero de
resolugdes classificadas como “outros temas”, trata-se de assuntos relevantes para a
Gestao de Recursos Hidricos, tais como: “transposicdo das aguas do rio Paraiba do Sul”,
“definicao das regides hidrograficas do estado do Rio de Janeiro” e “aprovagédo do
processo de negociacao com as concessionarias”.

Atualmente, o Cerhi encontra-se em pleno funcionamento e organizado de acordo com as
obrigacdes legais e da instituicdo. As informagdes relativas as suas reunides e



deliberacbes podem ser encontradas na pagina eletrbnica do Inea
(http://www.inea.rj.gov.br/cerhi/conselho.asp). Entretanto, como instancia mais importante
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, pode-se observar, tanto nas atas das reunides
ordinarias e extraordinarias® como no conjunto de resolucdes aprovadas, que processos,
programas, projetos e mesmo temas relevantes para gestao de recursos hidricos passam
por restrita analise ou acompanhamento do Cerhi.

Quadro 1.1.3.1.1- Resolugdes do Cerhi 2001 — 2011

Tipo de Resolucao
o - I Aplicacao
. Ne Organizacao Criacao de Contrato
Periodo Resolucdes In%erna 30 Confités e Eﬁﬁg;?_ﬁ ?zgténgzratg de ?:;r:ss
SEGRHI Subcomités pelos CBH’s Gestao

2001 02 02 - - - - -
2002 03 03 - - - - -
2003 04 02 - - 02 - -
2004 01 01 - - - - -
2005 04 - 02 01 01 - -
2006 05 01 - 02 01 - 01
2007 07 - - 04 03 -
2008 12 - 03 07 01 - 01
2009 06 - - 05 - - 01
2010 13 - - 05 - 06 02
2011 22 03 03 12 - 02 02

Total 79 12 08 36 08 08 07

Fonte: www.inea.rj.gov.br — Elaboragéao prépria.

Encontra-se em discussédo no Cerhi a definicdo de uma sistematica para garantir maior
agilidade na analise e, consequentemente, aprovagao dos projetos encaminhados pelos
Comités de Bacia que dependem de recursos do Fundrhi. Assim, sera possivel oferecer
espaco para que os membros do Cerhi discutam e influenciem processos ainda em curso
no estado e no pais, desde que sejam importantes e estratégicos para a gestdao de
recursos hidricos, tais como: o Pacto pelo Saneamento, os Planos Municipais de
Saneamento, a elaboragdo do Perhi-RJ, os projetos de gestao integrada (a exemplo do
Projeto Iguagu), a revisdo do Codigo Florestal no nivel nacional, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (Baia de Sepetiba), o processo de elaboragdo do Plano da
Regido Hidrografica de Macaé e das Ostras, e a atualizagdo do Plano da Bacia
Hidrogréafica do Paraiba do Sul e das Bacias Afluentes. E importante destacar também a
urgéncia em se definir estratégias para garantir maior agilidade e eficiéncia na utilizagao
dos recursos do Fundrhi.

1.1.3.2. Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundrhi)

A Lei n? 3.299/99 que define a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui seu
sistema de gerenciamento, no art. 47, autoriza a criagdo do Fundrhi, de natureza e
individualizagdo contabeis, vigéncia ilimitada, destinado a desenvolver os programas
governamentais de recursos hidricos e de gestao ambiental.

A referida lei explicita que o Fundrhi sera constituido de recursos a partir de receitas
originarias da cobranga referente ao uso de recursos hidricos, as dotagbes consignadas
no orcamento geral do Estado, da Unido e dos municipios e aos créditos adicionais;
assim como de produtos de operacdes de crédito e financiamento, realizadas pelo
Estado, em favor do Fundo; receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados
a fim de atender os objetivos do Fundo; contribuices, doacdes e legados, em favor do

8 Pégina Eletronica —http://www.inea.rj.gov.br/cerhi/conselho.asp
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Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico, nacionais,
estrangeiras ou internacionais; compensacgao financeira que o Estado venha a receber
em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio; parcela
correspondente da cobranga do passivo ambiental referente aos recursos hidricos; e, por
fim, quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

Em seu art. 49, determina que a aplicacao dos recursos do Fundrhi segue a orientagao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (Perhi) e do respectivo Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), sendo compativel com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual do Estado, organizado mediante subcontas, que
permitam a gestao auténoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regido ou bacia
hidrografica e, além disso, utilizados nas bacias hidrograficas que originaram a referida
arrecadagao.

Em 2004, o Decreto n® 35.724 regulamenta o Fundrhi detalhando suas diretrizes e formas
de operacionalizagdo e também explicita mais claramente sua finalidade, orientando a
aplicacao dos recursos oriundos do fundo. Ja o art. 4° define que os valores arrecadados
com a cobranca referente ao uso de recursos hidricos sujeitos a outorga, inscritos como
receitas do Fundrhi, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica onde foram
gerados, e utilizados em:

| - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas nos
respectivos PBH’s para protecao de mananciais ou aquiferos;

Il - custeio de despesas de operacao € expansao da rede hidrometeorolégica e
de monitoramento da qualidade da agua, de capacitacdo de quadros de
pessoal em gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalagcao de
Comité de Bacia Hidrografica (CBH), e demais agdes necessarias para a
gestao dos recursos hidricos;

Il - pagamento de pericias realizadas em agoes civis publicas ou populares, cujo
objeto seja relacionado a aplicagdo desta lei e a cobrangca de passivos
ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH.

O referido decreto determina que do montante arrecadado pela cobranca sejam aplicados
90% na bacia ou regiao hidrografica arrecadante, bem como os outros 10%, no érgao
gestor de recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro, conforme disposto no art. 11, 1,
da Lei n? 4.247, de 16 de dezembro de 2003.

Em virtude da transposicdo de aguas da Bacia Hidrografica do rio do Paraiba do Sul,
para o rio Guandu, serdo aplicados, obrigatoriamente, nessa bacia 15% dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso de agua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu.

O art. 99, do referido decreto, explicita que os projetos apresentados pelos Comités de
Bacias Hidrograficas, dependentes de recursos do Fundrhi para sua implementacéo,
devem — nos termos do inciso VI do art. 45 da Lei 3.239/99 — ser submetidos ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi) para deliberacdo, aprovacio e,
posteriormente, encaminhamento ao Gestor do Fundo, para emissdo do ato executivo
respectivo’.

Quanto aos valores arrecadados sobre as demais receitas do Fundrhi, em especial a
compensacao financeira por geracdo de energia, a Lei n® 5.639, de 06 de janeiro de
2010, referente aos contratos de gestao entre o gestor e executor da politica estadual de

* Condicionante no explicita na Lei n® 3.239/99 como competéncia do Cerhi, nem mesmo nas Leis n® 4.247/03 que dispde sobre a
Cobranga e a n® 5.234/08 que altera alguns artigos da Lei da Cobranga.
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recursos hidricos e as entidades delegatarias de funcées de Agéncia de Agua, em seu
art.13, modifica a redacéo do inciso Ill do art. 11 da Lei n°. 4.247/03. Dessa forma, passa
a constar a seguinte redacao:

Il — Dos valores arrecadados com as demais receitas do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — Fundrhi —, serdo aplicados no minimo
50% nos contratos de gestdo das entidades delegatarias de comités de
bacia com baixa arrecadagéo pela cobranga sobre os recursos hidricos,
sendo o restante aplicado no o6rgdo gestor de recursos hidricos e em
acbes e investimentos, em qualquer regido hidrografica, mediante
proposta enviada pelo érgao gestor e aprovagao pelo conselho Estadual
de Recursos Hidricos — Cerhi.

Diante dos impeditivos legais de repassar os recursos da cobrancga referente ao uso da
agua para aplicacao direta pelos Comités e/ou entidades com fungdes de agéncias de
agua, o estado do Rio de Janeiro optou, assim como na esfera federal®, por estabelecer a
possibilidade de se firmar contratos de gestao, em lei estadual especifica. Vale destacar
que esse é o Unico estado da federacao a adotar esse procedimento.

A Lei estadual n® 5.639 de 06 de janeiro de 2010 possibilita ao Inea, como érgao gestor
da politica estadual de recursos hidricos, firmar contratos de gestdo com entidades
delegatarias de fungdes de agéncia de agua relativos a gestdo de recursos hidricos de
dominio do Estado. A referida lei e sua posterior regulamentacéo, a partir de resolugdes
Inea para compras, contratacdo de pessoal e servicos, possibilita o repasse de recursos
do Fundrhi para entidades delegatarias como forma de agilizar sua aplicagdo e
possibilitar aos comités de bacia ndo sé o suporte técnico e operacional necessario ao
desenvolvimento de suas atribuicbes como também o acompanhamento direto das
contratacdes e a elaboracdo de estudos e projetos mais importantes para a bacia
hidrogréfica.

As figuras 1.1.3.2.1, 1.1.3.2.2 e 1.1.8.2.3 apresentam dados dos projetos aprovados
pelos C(gmités de Bacia Hidrografica e pelo Cerhi, relativos ao periodo de 2005 a 2011
(parcial)®.
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Fonte: Geagua/Digat/Inea. 2011.

Figura 1.1.3.2.1 — NUmero de projetos aprovados pelo Cerhi com recursos do Fundrhi (2005-2011)

®Lein® 10.881 de 9 de junho de 2004 dispde sobre os contratos de gestéo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das
fungdes de Agéncias de Aguas relativas a gestao de recursos hidricos de dominio da Unido
€ Informagdes disponibilizadas pela Geagua/Digat.
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37.508.295,64

9.150.621,63
1.059.868,40 S — 1.757.486,02 ;1 997 665,96
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Fonte: Geagua/Digat/Inea. 2011.

Figura 1.1.3.2.2 — Operacionalizagio dos Projetos junto ao Inea 2005-2011 (R$)

Planejamento e
Gestdo
9.838.780,50

Recuperagdo
Ambiental
463.154,61

= Saneamento
T 38.699.491,95

Fonte: Geagua/Digat/Inea. 2011
Figura 1.1.3.2.3 — Tipos de Investimento com recursos do Fundrhi 2005-2011 (R$)

Em relagdo ao detalhamento dos investimentos aprovados pelos comités de bacia, com
recursos do Fundrhi, para o setor de saneamento basico, pode-se destacar que 36% se
destinaram as obras, em torno de 19% aprovaram para elaboragéo de Planos Municipais
de Saneamento e 45%, para elaboracao de Projetos e Estudos. Quanto a utilizacdo dos

recursos do Fundrhi para Planejamento e Gestao, do total de R$ 9.490.873,03, observa-
se a distribuicdo apresentada na figura 1.1.3.2.4.

6.093.414,16

2.309.345,45

77.575,00 445.682,02 564.856,40

Capacitacio Comunicacdo Custeio Educacio Estudos e

Administrativo Ambiental Pesquisas

Fonte: Geagua/Digat/Inea. 2011.

Figura 1.1.3.2.4 — Recursos utilizados com Planejamento e Gestdo 2005-2011 (R$)

O grafico apresentado a seguir demonstra a evolugdo da receita do Fundrhi no periodo
de 2005 a 2011 e previsédo para 2012. E importante destacar o crescimento exponencial a

partir de 2009, referente aos resultados da solucao negociada para a cobranga pelo uso
da &gua no setor de saneamento’.

7 Lei n® 5.234/08 permite que os acréscimos de custos decorrentes da cobranga pelo uso da agua fagam parte da revisio tarifaria das
empresas prestadoras de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario atuantes no Estado.
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Fonte: Geagua/Digat/Inea, 2012.

Figura 1.1.3.2.5 — Receita do Fundrhi —2007-2011 e previsdo para 2012

A inadimpléncia do setor de saneamento, nos primeiros anos da cobrancga, além de
varios aspectos negativos para implementacao do instrumento — devidamente citados no
item especifico do tema —, resultou em impacto significativo sobre a arrecadacdo ‘o
montante anual para todo o estado do Rio de Janeiro, estimado cerca de R$ 25 milhées,
situou-se em torno de R$ 3 milhées por ano até 2007, elevando-se para R$ 4,5 milhées
em 2008, reduzindo sobremaneira a capacidade de investimento em agbes de gestédo e
recuperacdo das dguas, sobretudo por parte dos comités de bacia’®.

O desafio apresentado a gestdo do Fundrhi diz respeito a capacidade de os comités de
bacia e suas entidades delegatarias e até mesmo o proprio Segrhi viabilizarem de forma
agil e eficiente a utilizacdo dos recursos. Constata-se, conforme demonstrado no grafico
apresentado a seguir, que houve uma melhora em termos de recursos aplicados a partir
de 2010, coincidindo, assim, com os contratos de gestdo firmados entre o Inea e as
entidades delegatarias das funcbes de agéncia de aguas. Além disso, destaca-se
também a previsdo para 2012 que aponta uma maior eficiéncia.
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Fonte: Geagua/DIGAT/INEA. 2012.

Figura 1.1.3.2.6 — Evolugao da Arrecadacao e Investimentos Fundrhi —2008-2012

Entretanto, de acordo com informagdes da Geréncia de Gestdo Participativa das Aguas
(Geagua), vinculada a Digat e responsavel pelo acompanhamento dos convénios e contratos
do Fundrhi, na parte relativa as subcontas das Regides Hidrograficas, o saldo do Fundrhi em
08 de fevereiro de 2012 é de R$ 82,5 milndes. Como a utilizagdo dos recursos oriundos da
cobranga vincula-se as deliberagdes dos comités de bacia e do Cerhi, torna-se evidente,

8 In ACSELRAD, Moema Versiani; FORMIGA JOHNSSON, Rosa Maria; SANTOS, Marilene Ramos; PEREIRA, Firmino Martins — O
processo de implementagao da cobranca pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro (2004-2009), artigo apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em novembro de 2009, Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
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como um significativo desafio ao Segrhi do Rio de Janeiro, a definicdo de estratégias e
procedimentos mais eficazes para 0 uso desses recursos, junto a esses organismos
colegiados, pois a atual situagdo coloca em risco a légica do sistema de gestao de recursos
hidricos, em especial do instrumento da cobranga pelo uso da agua.

1.1.3.3. Comité de Bacia Hidrografica (CBH)

Criados a partir de 2002, os Comités de Bacia Hidrografica do estado integram o Segrhi,
tendo como referéncia a Lei n? 3.239/99. O seu art. 52 estabelece que “os Comités de
Bacia Hidrografica (CBH's) sdo entidades colegiadas, com atribuicbes normativa,
deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Poder Executivo,
mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi)”.

A referida lei explicita em seu art. 54 que “o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sera
constituido por representantes de:

I—  usudrios da agua e da populagdo interessada, por meio de
entidades  legalmente  constituidas e com representatividade
comprovada;

II—  entidades da sociedade civil organizada, com atuagao relacionada
aos recursos hidricos e ambientais;

Ill—  poderes publicos dos municipios situados, no todo ou em parte, na
bacia, e de organismos federais e estaduais atuantes na regido e
relacionados aos recursos hidricos”.

Destacam-se entre as atribuicoes e as competéncias dos Comités de Bacia, as descritas
a seguir:

e aprovar e encaminhar ao Cerhi a proposta do Plano de Bacia Hidrografica,
para ser referendado;

e propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrogréafica em classes
de uso e conservagdo para encaminha-lo a uma avaliagdo técnica e decisao
pelo 6rgao competente;

e propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranga pelo
uso da agua da bacia hidrografica, submetendo a homologagéao do Cerhi;

e encaminhar, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de direito
de uso referente aos recursos hidricos, as propostas de acumulagoes,
derivacoes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

e propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos a autorizagdo para
constituico da respectiva Agéncia de Agua e aprovar a previséo orgamentaria
anual da respectiva Agéncia de Agua e também o seu plano de contas;

e aprovar os programas anuais € plurianuais de investimentos, em servigos e
obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;

e implementar acbes conjuntas com o organismo competente do Poder
Executivo, a fim de definir os critérios de preservacdo e o uso das faixas
marginais de protecéo de rios, lagoas e lagunas;

e dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.

O estado do Rio de Janeiro dispée de 09 (nove) comités de bacia estaduais criados,
instalados e em funcionamento, conforme apresentado no quadro 1.1.3.3.1 a seguir.
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Quadro 1.1.3.3.1 — Comités de Bacia Hidrografica do estado do Rio de Janeiro

Area Municipio Membros
RH Comité IZStEumerJto ga.ta Ele Aproximada (por (% por
e Lriacao riagao (Km?) regiao)’ segmento)
24 membros
RH | CBH Baia da llha Grande Dec. 43.226 07/10/2011 2356 02 (1/3 por
segmento)
CBH dos Rios Guandu, da 30 membros
RH I Guarda e Guandu Mirim Dec. 31.178 03/04/2002 3.800 15 (1/3 por
(Delegatéria: Agevap) segmento)
CBH Médio Paraiba do 24 membros
RH Il Sul Dec. 41.475 11/09/2008 6.600 19 (1/3 por
(Delegataria: Agevap) segmento)
CBH do rio Piabanha e
sub-bacias Hidrogréaficas 30 membros
RH IV dos rios Paquequer e Dec. 38.235 14/09/2005 3.400 10 (1/3 por
Preto segmento)
(Delegatéria: Agevap)
RHV gzﬂs;a?:leag; Dec. 38.260 16/09/2005 4.800 17 45(:?gmg:os
Sistemas Lagunares de T ’ e mepnto)
Marica e Jacarepagua 9
CBH das lagoas de
54 membros
RH v | AraruamaeSaquaremae | o a6 755 | 0g/12/2004 3.800 12 (1/3 por
dos rios Sao Joéo e Una segmento)
(Delegataria: CILSJ) 9
Area Municipio Membros
RH Comité ISStEumeqto ga.ta (.’e Aproximada (por (% por
e Lrlagao riacao (Km?) regido)' segmento)
. o 24 membros
CBH rio Dois Rios
RH VI L Dec. 41.472 11/09/2008 4.800 11 (1/3 por
(Delegatéria: Agevap) segmento)
27 membros
RH VIII | CBH Macaé e das Ostras Dec. 34.243 04/11/2003 2.000 4 (1/3 por
segmento)
. . 30 membros
CBH Baixo Paraiba do Sul
RH IX (Delegatéria: Agevap) Dec. 41.720 03/03/2009 11.300 22 (1/3 por
segmento)

Fonte: GEAGUA/DIGAT/INEA. 2012.

Quando se observa o quadro 1.1.3.3.1, constata-se que a criagdo dos comités durou um
periodo de dez anos, encontrando-se em diferentes etapas do processo de implantacao.
Nota-se ainda que existe diferenga no nimero de municipios abrangidos em cada regiao
hidrografica, pois variam de dois na Regiao | — CBH Baia da Ilha Grande a 22 municipios
na Regido IX — CBH Baixo Paraiba do Sul. Além disso, existe uma grande diferenca em
termos populacionais, econdmicos e culturais entre as regides. Dessa forma, estas
caracteristicas apontam para a necessidade de adequagao na implementagao do Serghi

o Destacam-se alguns municipios, pois dividem seu territério entre mais de uma bacia ou regido hidrografica. Assim, o somatério é superior
ao numero de municipios do estado do Rio de Janeiro.
' Destacam-se alguns municipios que dividem seu territorio entre mais de uma bacia ou regido hidrografica, de forma que o somatério
apresenta-se superior ao nimero de municipios do estado do Rio de Janeiro.
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assim como dos instrumentos de gestdo as especificidades fisicas, econémicas e
culturais de cada bacia hidrogréafica e do Comité que a representa.

Entre 2002 e 2011 foram instalados os comités das regides hidrograficas de dominio
estadual (Regidao | - CBH Baia da llha Grande; Regiao Il - CBH dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim; Regiao Il - CBH Médio Paraiba do Sul; Regiao IV - CBH do rio
Piabanha e sub-bacias Hidrograficas dos rios Paquequer e Preto; Regido V- CBH da Baia
de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua; Regido VI - CBH das
lagoas de Araruama e Saquarema e dos rios Sao Jodo e Una; Regiao VIl - CBH Rio Dois
Rios; Regido VIII- CBH Macaé e das Ostras; Regiao IX - CBH Baixo Paraiba do Sul), os
quais se encontram em pleno funcionamento. A bacia do rio Itabapoana, por deliberacao
do Cerhi no dia 22/05/2013, passou a integrar a RH IX, agora denominada Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana. A Regido X foi extinta por essa mesma deliberagcido. A figura
1.1.3.3.1 mostra a atual divisdo hidrografica do estado e os respectivos comités ja
instalados.
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Figura 1.1.3.3.1 — Regides Hidrograficas e Comités de Bacia no Estado do Rio de Janeiro

E interessante observar que, em termos da implementacdo dos instrumentos e dos
procedimentos de gestao de recursos hidricos (cobranga, cadastro de usuarios, contratos
de gestao), o estado do Rio de Janeiro decide implanta-los de forma simultanea em todo
o territério, geralmente por intermédio de uma lei e sua respectiva regulamentagcdo. O
exemplo mais expressivo dessa estratégia de gestao foi a definicdo e a implementacao
da cobranca pelo uso da agua, pois aconteceu em todo o estado, e ndo por bacia
hidrografica ou setor usuério. Ainda assim, & importante destacar, em seu art. 22, o
carater provisério dos critérios e valores estabelecidos, condicionando-se a sua validade
até a efetiva implantacdo dos comités de bacia e elaboragcao dos respectivos planos de
bacias hidrograficas, visto que na época nem todos os Comités de Bacia estavam
constituidos e em pleno funcionamento.
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Outra particularidade do processo de mobilizacao e criagdo dos organismos de bacia do
estado do Rio de Janeiro é o fato de alguns comités de bacia serem precedidos de
consorcios intermunicipais ou associacoes de preservagao e recuperagao ambiental, em
especial dos recursos hidricos.

Essa particularidade possibilita, em alguns casos, especialmente para a experiéncia da
regido hidrografica dos Lagos Sao Jodo, uma estreita relagdo de fortalecimento entre o
consoércio intermunicipal e o comité da bacia hidrografica. Este, quando criado, delegou
inicialmente ao consércio a fungdo de escritério técnico de apoio e em 2010 indicou para
ser sua entidade delegataria das funcdes de agéncia de aguas’’.

Na busca pela consolidacdo da gestao participativa e integrada no estado, é interessante
observar de que forma a articulagcdo dos organismos colegiados do sistema com o0s
consorcios intermunicipais podera nao so6 reforgcar a participacdo do poder publico
municipal na gestao dos recursos hidricos como até mesmo contribuir para a agilizagcao e
a eficiéncia na implantagéo de projetos estratégicos para as bacias hidrograficas.

Vale destacar que, além dos Comités de Bacia Estaduais, parte significativa do territério
fluminense integra a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, de dominio da Uniao, a qual
possui o comité criado pelo Decreto Federal n? 1.842, de 22 de margo de 1996. O Comité
para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap) sofreu uma
alteracdo em sua area de abrangéncia e nomenclatura pelo Decreto Federal n® 6.591, de
12 de outubro de 2008. A partir de entao, o Ceivap passou a ser denominado Comité de
Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, contando com 4 municipios
incluidos na bacia, somando-se, assim, 184 cidades nos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

O estado do Rio de Janeiro participa da composicao do Ceivap de forma paritaria com os
demais estados (Minas Gerais e Sao Paulo) com a seguinte representacdo: 03 (irés)
membros do poder publico estadual, 04 (quatro) membros do poder publico municipal, 08
(oito) membros do setor usuarios e 04 (quatro) membros da sociedade civil.

Constituem-se como comités de bacia hidrograficas estaduais os afluentes do rio Paraiba
do Sul, os comités do Médio Paraiba do Sul, do rio Piabanha e sub-bacias dos rios
Paquerer e Preto, do rio Dois Rios e do Baixo Paraiba do Sul, os quais atuam em uma
area aproximada de 26.100Km? e cerca de 2,4 milhdes de habitantes. Essas informagdes
estdo de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul,
elaborado em 2007.

Outro aspecto relevante da bacia do Paraiba do Sul para o estado do Rio de Janeiro é a
transposicao de até 180m?/s para o rio Guandu, pois “as dguas do Paraiba do Sul constituem
o principal manancial de abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
atendendo a uma populagdo de mais de 8 milhbes de habitantes. Aproximadamente 2/3 da
vazao do rio (160m%s) sdo captados e bombeados na elevatdria de Santa Cecilia para as
usinas do sistema Light e, juntamente com uma vazao de até 20m3s desviada do rio Pirai,
contribuem para o rio Guandu, onde se localizam a captagéo e a estacdo de tratamento de
dgua da Cedae”.

Para efetivar a gestao integrada desse complexo sistema de transposicdo de aguas e
garantir os multiplos usos, o Ceivap, por meio da deliberacdo n? 53/2005, instituiu o

" In ACSELRAD, Moema Versiani; FORMIGA JOHNSSON, Rosa Maria; SANTOS, Marilene Ramos; PEREIRA, Firmino Martins. — A
solucdo negociada para o impasse da cobranca pelo uso da agua envolvendo o setor de saneamento: a experiéncia do Comité
Lagos Sao Joao, RJ. Artigo apresentado no XVIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em novembro de 2009, Campo
Grande, Mato Grosso do Sul.
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Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Opera¢ao Hidraulica na
Bacia do Rio Paraiba do Sul, para atuacdo conjunta com o Comité da Bacia do Rio
Guandu, com os seguintes objetivos'®:

e antecipar e analisar a situagao de conflitos envolvendo a operagao hidraulica
dos reservatorios e os usos multiplos da agua e, além disso, propor solugées
alternativas;

e analisar e propor solugdes alternativas para os critérios de operagao hidraulica
dos reservatorios do rio Paraiba do Sul e da transposicao de agua para o rio
Guandu, para atender os requisitos quantitativos;

e atuar no sentido de garantir o atendimento dos requisitos dos usos multiplos
da agua;

e divulgar informagbes correntes sobre aspectos quantitativos dos recursos
hidricos nas bacias.

Em conformidade com a deliberacdo Ceivap n? 53/2005, o grupo de trabalho é
constituido pelos seguintes membros:

| — os operadores de reservatorio de regularizacio: Ligth, Cesp e Furnas;
Il — os gestores estaduais da agua: Daee, Serla (hoje Inea) e Ilgam;

IIl— trés representantes dos usuarios da agua do Ceivap, sendo um de cada
estado, preferencialmente dos setores de saneamento ou industrial;

IV — dois representantes dos usudrios da agua do CBH Guandu, sendo um do
setor de saneamento e outro do setor industrial;

V- trés representantes dos municipios da bacia do rio Paraiba do Sul, sendo dois
do estado de Sao Paulo e um do Rio de Janeiro;

VI — um representante dos municipios da bacia do rio Guandu.

Vale lembrar que sdo convidados permanentes a ANA, a Aneel, o ONS e os 6rgaos
estaduais de controle ambiental.

De acordo com informagdes da Geirh/Dilam/Inea, o Grupo de Trabalho devera se reunir
por demanda do Comité ou quando ocorrer algum problema relacionado ao setor na
bacia. Dessa forma, foi instituido como férum de acompanhamento técnico dos estudos
para novas transposigdes e de avaliagdo ambiental integrada dos empreendimentos
hidroelétricos contratados pelo Ceivap; entretanto, ndo se reuniu até o momento para
tratar dos referidos temas.

Outro arranjo institucional articulado ao nivel do Ceivap na busca por integrar a gestao
das aguas na bacia hidrografica foi a criagido do Grupo de Trabalho Articulacao
Institucional, por intermédio da Deliberagdo n® 76/2006, o qual apresenta as seguintes
atribuicbes'®:

¢ definir o mapa de gestao da bacia e os limites geograficos das unidades de
planejamento e gestdo em cada estado diante do recorte existente;

e rever os regimentos do Ceivap e dos comités de sub-bacias em relacédo a
representagado, processo eleitoral, canais de comunicagdo e indicadores de
eficiéncia e efetividade, de modo a incluir a participacdo de representantes
institucionais das varias sub-bacias no Ceivap;

12 Pégina eletrénica: www.ceivap.org.br.
'® pagina Eletrénica: Www.ceivap.org.br/ceivap_7.php
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e promover a integracdo pela comunicagdo, acompanhar o desempenho de
cada organismo e prever mecanismos de integracao;

e propor mecanismos de integracdo dos organismos da bacia, como um férum
(anual ou bianual) ou, ainda, uma camara técnica de articulacao institucional
no Ambito do CEIVAP.

O Grupo de Trabalho Articulacao Institucional &€ composto por representantes da ANA,
Ceivap, Inea, Ilgam, Daee, CBH Pomba Muriaé, CBH Preto e Paraibuna, CBH Paraiba do
Sul — Vertente Paulista, CBH Piabanha, CBH Médio Paraiba do Sul, CBH rio dos Rios,
CBH Baixo Paraiba Sul e CBH Guandu.

O Grupo de Trabalho Articulagao Institucional — Gtai — se destacou em alguns momentos
como importante espaco de articulagao institucional, entre os 6rgaos gestores de
recursos hidricos estaduais e federal, entre os comités de bacia afluentes e o Ceivap. Em
dezembro de 2011, por meio da Deliberacdo Ceivap n® 172/2011 que aprova o Termo de
Referéncia para contratacdo da Revisdo do Plano da Bacia do Paraiba do Sul, ficou
definido que o Gtai juntamente com a Camara Técnica Consultiva do Ceivap
acompanharao a condugédo dos trabalhos para contratagdo dos referidos estudos.

Encontra-se em discussao entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a ANA, o Ceivap, os comités afluentes, o Comité da
Bacia Hidrografica do Guandu e a Agevap o estabelecimento de um Convénio de
Integracao para a bacia do rio Paraiba do Sul, conforme explicitado na minuta:

“Constitui objeto deste Convénio a gestdo integrada dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul visando a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento e a
implantagdo dos instrumentos previstos na legislagdo, devidamente
integrados com as Politicas de Recursos Hidricos dos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e com os Comités de Bacia

Hidrografica instalados nesta Bacia™*.

Registra-se que no periodo de 2002 a 2007 firmou-se convénio semelhante entre ANA,
governos dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e o Ceivap, o qual
apresentou como principais resultados a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica; o cadastramento dos usudarios de agua; a implementacdo da
cobrancga; a aplicacao dos recursos da cobranca e, por fim, a implantacdo da Agéncia de
Agua - Agevap"’.

1.1.3.4. Agéncias de aguas (Entidades delegatarias e Contrato de Gestao)

A Lei n® 5639/10, que dispbe sobre os contratos de gestdo entre o 6rgdo gestor e
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e sobre as entidades delegatarias de
funcbes de agéncia de agua, dotou o Sergrhi de instrumento legal para garantir o suporte
técnico operacional aos comités de bacia para o exercicio de suas atribuicbes. Dessa
forma, sera possivel promover uma maior agilidade e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e da compensacao
financeira pela utilizagdo da agua para geragdo de energia, enquanto n&o forem
instaladas as Agéncias de Agua, conforme prevé a legislacao.

" In Minuta do Convénio de Integragio para gestio da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (em discuss&o).
1 Informagdes extraidas de apresentagdo do técnico Wilde Cardoso de Almeida da Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia, margo de 2008.
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No art.1 §3° da referida lei, fica estabelecido que: “Instituida e instalada uma Agéncia de
Agua, esta assumirda as competéncias delegadas a entidade delegataria, sendo o
contrato de gestao com este firmado automaticamente encerrado’.

A Lei n? 5639/10 estabelece o conteldo minimo dos contratos de gestdo, que deverao
discriminar atribuicées, direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias e
se adequar as especificidades de cada regido hidrografica. Apds manifestacdo do
respectivo, ou respectivos, Comités de Bacia Hidrografica e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, o contrato de gestdo e seu plano de trabalho serdo submetidos a
aprovacao final do 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
bem como ao titular da Secretaria de Estado do Ambiente.

O 6rgao gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos deve constituir
comissdo de avaliagdo que analisara, pelo menos uma vez por ano, os resultados
alcangados com a execugao do contrato de gestdo e, além disso, encaminhara relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida, acompanhado da prestacdo de contas, a
Secretaria de Estado do Ambiente, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

A referida lei define ainda que a origem dos recursos financeiros destinados as entidades
delegatarias sdo os disponibilizados no Fundrhi, na subconta da respectiva Regido
Hidrografica. Em relagdo aos valores arrecadados com as demais receitas do Fundrhi, o
critério de utilizacdo estabelece que: no minimo 50% devem ser aplicados nos contratos
de gestao das entidades delegatarias de comités de bacia com baixa arrecadacao pela
cobrancga referente ao uso dos recursos hidricos; sendo o restante, aplicado no 6rgao
gestor de recursos hidricos e em agdes e investimentos, em qualquer regiao hidrografica,
mediante proposta enviada pelo 6rgado gestor e aprovagao pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (Cerhi).

Fundamentado nesse arcabouco legal, o Inea firmou contratos de gestdo com entidades
delegatarias das fungGes de agéncia de agua, sendo dois contratos (n° 01 e n® 03) com a
Associacdo Pro-Gestdo de Aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul e um
contrato (n® 2) com o Consércio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da
Regido dos Lagos, do rio Sdo Jodo e Zona Costeira, para viabilizar o suporte técnico e
operacional a 06 (seis) Comités de Bacia Hidrografica, conforme especificado no quadro
1.1.3.4.1, apresentado a seguir.

Quadro 1.1.3.4.1 - Contratos de Gestao do Inea com entidades delegatarias das
fungbes de agéncia de agua

Contrato . L ‘ = Data do
de Gestéo Entidade Delegataria Area de Atuacao Contrato Prazo
Bacias Hidrograficas do
Associagao Pro-Gestéo Médio Paraiba do Sul (RH
de Aguas da Bacia 03), rio Dois Rios (RH 07), rio
N2 1/2010 Hidrogréfica do rio Piabanha e Sub-Bacias 5/6/2010 | 5 anos
Paraiba do Sul Hidrograficas dos Rios
(Agevap) Paquequer e Preto (RH 04) e
Baixo Paraiba do Sul (RH 09)
Consércio Intermunicipal
para Gestao Ambiental Bacias Hidrogréficas das
Ne. das Bacias da Regiéao Lagoas de Araruama e
02/2010 dos Lagos, do rio Séo Saquarema e dos Rios Sao 5/6/2010 5 anos
Jodo e Zona Costeira Jodo e Uma (RH 06)
(CILSJ)
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Contrato . L - = Data do
de Gestio Entidade Delegataria Area de Atuacao Contrato Prazo
Associagéo Pro-Gestéao
Ne de Aguas da Bacia Bacia Hidrografica dos Rios
03/2610 Hidrografica do rio Guandu, da Guarda e 21/10/2010 | 5anos
Paraiba do Sul Guandu Mirim (RH02)
(Agevap)
Consorcio
Intermunicipal para
0 Gestdo ambiental das Bacia Hidrogréfica do rio
N*01/2012 Bacias da Regiao dos Macaé e Ostras 24/08/2012 | 5 anos
Lagos, do rio Sao Jodo
e Zona Costeira- CILSJ

Fonte: GEAGUA/DIGAT/INEA — Elaboragéo propria, 2012.

Nos contratos de gestdo firmados entre o Inea e as entidades delegatarias das fungoes
de agéncia de agua, destacam-se as obrigacdes apresentadas a seguir.

- Quanto a entidade delegataria:

atuar como secretaria-executiva dos Comités de Bacia;
disponibilizar informagdes relativas ao balango hidrico;

encaminhar ao Inea, aos Comités e ao Cerhi o relatério sobre a execucao do
Contrato;

cumprir os procedimentos editados pelo Inea, para selegéo e recrutamento de
pessoal, compras e contratacdo de obras e servigos, a serem custeados com
0s recursos financeiros provenientes desse Contrato de Gestao;

articular-se de forma continua com os organismos de bacia instituidos no
ambito das Regides Hidrograficas, visando a gestdo integrada dos recursos
hidricos;

promover estudos, pesquisas, trabalhos e eventos necessarios para a gestao
dos recursos hidricos, quando solicitados pelos Comités, ou identificados pela
entidade delegataria com recursos financeiros destinados a esse fim;

atualizar os Planos de Recursos Hidricos das Regides Hidrograficas para
apreciacao dos respectivos Comités, quando solicitados pelos Comités ou
identificados pela entidade delegataria e destinados recursos financeiros para
esse fim;

propor aos respectivos comités os mecanismos e valores para cobranga
relativa ao uso de recursos hidricos, quando solicitados pelos Comités ou
identificados pela entidade delegataria e destinados recursos financeiros para
esse fim;

apresentar ao Inea, anualmente, a proposta orcamentaria para o exercicio do
ano seguinte, encaminhada ao Cerhi para aprovagao;

publicar anualmente nos sitios eletrénicos da entidade delegada a integra do
presente contrato de gestao e seus aditivos, bem como o demonstrativo de
sua execugcao fisico-financeira.

Observa-se, portanto, que sdo amplas as obrigacoes estabelecidas as entidades
delegatarias nos contratos de gestao, pois nao se limitam ao suporte técnico operacional
as secretarias executivas dos comités de bacia, mas se caracterizam efetivamente como
atribuicbes de uma agéncia de aguas, conforme previsto na legislacao estadual e federal.
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Por sua vez o Inea, mesmo contando com o contrato de gestdo como importante
instrumento para efetivar a descentralizagdo no suporte técnico operacional aos comités
de bacia, nao fica desobrigado, enquanto 6rgao gestor e executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, das atribuicbes de implementar os instrumentos de gestao, regular,
outorgar e fiscalizar o uso da agua, fornecer suporte técnico a execucao dos contratos de
gestao e, por fim, fiscalizar o seu pleno cumprimento.

A fim de oferecer o acompanhamento e o suporte a avaliacao dos respectivos contratos
de gestao, o Inea constituiu, por meio da portaria Inea n® 229 de 16/05/2011, a Comissao
de Acompanhamento para os Contratos de Gestdo, com as seguintes atribuicdes:
elaborar a metodologia para a prestacdo de contas pela delegataria; definir o fluxo de
tramitagdo dos processos administrativos e analisar o relatério financeiro acerca da
execucdo do programa de trabalho, referente aos repasses financeiros realizados pelo
Instituto. Dessa forma, encaminham o relatério conclusivo da Comissdao de
Acompanhamento para a Comissao de Avaliagao de cada Contrato de Gestao.

A Comissao de Avaliagao prevista para cada Contrato de Gestdao é composta por 02
(dois) representantes do Inea, 01 (um) representante da SEA e 01 (um) representante do
Cerhi. Apresenta como principais competéncias a analise tanto dos resultados para
alcance das metas como dos indicadores alcancados na execucdo do Contrato de
Gestao e o encaminhamento do parecer final a SEA, ao Cerhi e ao Comité da respectiva
Bacia, sobre a avaliagdo realizada, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao periodo avaliado.

Ainda com o objetivo de orientar a celebragdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos
contratos de Gestdo, o Inea emitiu a Resolugdo n® 44 de 28/11/11 que “Estabelece
procedimentos para celebragcdo e execugdo dos contratos de Gestao entre Inea e as
entidades delegatarias com fungbes de competéncia das agéncias de aguas” e a
Resolugdo n? 45 de 28/11/11 que “Estabelece o Manual Operativo de procedimentos e
critérios de avaliagdo do cumprimento do Programa de Trabalho dos Contratos de Gestao
entre Inea e as entidades delegatarias com fungbes de competéncia das agéncias de
aguas’.

Apo6s um ano de efetivacao dos contratos, o Inea encontra-se em processo de avaliacao,
propondo as necessarias adequacgdes na estrutura dos respectivos contratos, na forma
de atuacao das entidades delegatarias, nos instrumentos de apresentagéao dos resultados
e, também, na organizagdo interna do préprio Instituto a fim de garantir o pleno
cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

A seguir, a tabela 1.1.3.4.1 apresenta o total de recursos repassados pelo Inea as
entidades delegatarias no periodo 2010-2011.
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Tabela 1.1.3.4.1 - Recursos Liberados para Entidades Delegatérias — 2010-2011

Deleqatarias/ Repasse INEA 1¢ Repasse INEA 1¢ Projetos
Cogtratos Comités ano - custeio ano — execug¢ao em
administrativo de projetos execucao
CBH Médio Paraiba do Sul
Agevap CBH Piabanha
Contrato 01/2010 | CBH rio Dois Rios 2.444.160,00 0 0
CBH Baixo Paraiba do Sul
Agevap
Contrato 03/2010 CBH Guandu 1.711.652,00 618.650,58 4
CILSJ CBH LSJ 372.036,58 1.172.296,37 8
Total - 4.527.848,58 1.790.946,95 12

Fonte: Geagua/Digat/Inea,

2012.

Os dados da tabela 1.1.3.4.1 demonstram que foram repassados as entidades
delegatarias das fungdes de agéncia cerca de R$ 6,3 milhdes entre 2010 e 2011 para
custeio de projetos deliberados pelos comités de bacia. Entretanto, a tabela 1.1.3.4.2
registra que, no ano de 2011, o Inea arrecadou com a cobrancga pelo uso da agua, sem
contar com os recursos da compensacdo financeira, aproximadamente R$ 26 milhdes.
Esse fato evidencia, conforme observado no item 1.3.2 que trata do Fundrhi, um grande
desafio ao Segrhi do Rio de Janeiro: a efetiva operacionalizagéo e utilizagdo dos recursos
da cobranga, conforme previsto na legislacdo estadual e federal, ou seja, o retorno dos
valores arrecadados a bacia hidrografica de origem por meio de agdes e intervengdes
priorizadas pelos comités com base nos planos da bacia.

Tabela 1.1.3.4.2 — Recursos arrecadados pelos comités com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos em 2011, e previstos para 2012, sem considerar a compensagao financeira do setor elétrico

Regiso Hidrografica Valores arrecadados 2011 | Valores previstos 2012
(R$) (R$)
Baia da llha Grande 250.133,65 258.519,60
Guandu 18.060.273,01 21.857.360,84
Médio Paraiba do Sul 864.320,11 1.088.018,64
Piabanha 703.526,81 736.666,35
Baia da Guanabara 3.840.393,33 3.897.481,40
Lagos Séo Jodo 1.323.541,45 1.596.058,08
Rio Dois Rios 572.912,54 658.967,00
Macaé e das Ostras 1.006.349,48 1.063.721,21
Baixo Paraiba do Sul 141.594,34 161.535,61
Itabapoana 62.129,82 47.824,82
Total 26.825.174,54 31.366.153,56

Fonte: GEAGUA/DIGAT/INEA. 2012.

Destaca-se que os recursos indicados anteriormente se referem apenas a parcela do
comité, representando 90% do volume total arrecadado na regido hidrogréafica. No
entanto, os comités de bacia dispdbem ainda de 50% dos recursos da compensacao
financeira (cerca de R$3,5 milhdes anuais) que sdo investidos nos contratos de gestdo
com as entidades delegatarias das funcbes de agéncia de agua.
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A criagéo e implantagao da “figura institucional” da entidade delegataria com fungdes de
competéncia das agéncias de aguas significa um grande avango para a descentralizacao
referente a implementagcao do sistema de gestao de recursos hidricos. Entretanto, torna-
se um conjunto de desafios ao Segrhi do Rio de Janeiro, para os quais busca-se definir
estratégias de superacao no processo de implementagédo dos contratos de gestao.

Com o objetivo de estabelecer requisitos e procedimentos para elaboragdo e execugao
dos contratos de gestao e seus respectivos termos aditivos, o Inea emitiu a Resolugao n®
44, de 28 de novembro de 2011. No anexo |, ficaram definidos: os requisitos e o fluxo
para celebracido dos contratos de gestao; requisitos e fluxo para o repasse de recursos
para execugao de projetos, planos, estudos e servigos; orientagdes sobre o relatério de
progresso e modelos de planilhas de acompanhamento financeiro.

Outra deliberacdo emitida pelo Inea é a Resolugao n® 45 de 28 de novembro de 2011
para estabelecer o Manual Operativo de Procedimentos e Critérios de Avaliagdo do
Cumprimento do Programa de Trabalho dos Contratos de Gestdo. Em seu anexo |,
apresenta o referido manual do qual consta: referéncia a legislagdo que regulamenta os
contratos de gestéo; definicbes conceituais sobre os termos utilizados; metodologia de
avaliacdo; orientacbes sobre os relatérios de progresso, de gestdo e de avaliacao, e
sobre o processo de avaliacdo (Comissdo de acompanhamento e Comissdo de
Avaliagao).

O Inea procura normatizar e agilizar os procedimentos internos relativos aos Contratos de
Gestao, realizando, inclusive, oficinas de trabalho e reunides sistematicas com as
equipes do 6rgao envolvidas na implementagdo, acompanhamento e avaliacdo dos
respectivos contratos. Entretanto, é importante registrar que o setor responsavel pela
interface do Inea com as entidades delegatarias e comités de bacia & a Geagua, que se
encontra na estrutura da Digat, mas depende de um conjunto de informacoes e agbes de
outras instancias internas localizadas em diferentes diretorias do Inea e até mesmo em
outros 6rgaos, conforme indicado no quadro 1.1.3.4.2, apresentado a seguir.

Quadro 1.1.3.4.2 — Setores do Inea e Orgéos responsaveis por informagdes para subsidiar
contratos de gestao

Informagées Area responsavel
Cadastro Geirh/Digat/Inea
Cobranca Geirh/Digat/Inea
Enquadramento Geirh/Digat/Inea
Legislagao Digat/Inea
Atualizagdo dos processos CBH'’s Geagua/Digat/Inea
Monitoramento qualitativo Geag/Digat/Inea
Monitoramento quantitativo CCO/Dimam/Inea
Eventos criticos CCO/Dimam/Inea

Mapa atualizado das RH’s com rios, estradas e relevos
Relagao de outorgas concedidas

Relacéo de uso insignificante

Relagao de empreendimentos licenciados e respectivas condicionantes

Relagao das UC’s estaduais

Geopea/Dimam/Inea
Gelirh/Dilam/Inea
Gelirh/Dilam/Inea
Dilam/Inea

Dilam/Inea
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Informacgoes Area responsavel
Plano de manejo UC Dilam/Inea
Reserva orcamentaria Asplan/Presidéncia/lnea
Empenho e liquidagao Gefin/Diafi/lnea
Ciéncia do CG e encaminha para o TCE Auditoria/Presidéncia/Inea
Publicagé&o do contrato de gestao Secont/Presidéncia/lnea
Publicagéo do contrato de gestao e seus aditivos Ascon/Presidéncia/lnea
Monitoramento reservatério Aneel/Light
Relagdes das captagdes e andlise da quantidade de agua tratada Concessionarias de Agua e Esgoto
Distribuicao de agua e coleta de esgoto Concessionérias de Agua e Esgoto

Fonte: GEAGUA/DIGAT/INEA. 2012.

Esse conjunto de informacbes e procedimentos aponta a necessidade de uma forte
integracdo entre os diferentes setores do Inea e até mesmo com outras instituigbes.
Assim, é necessario compreender a importancia dos contratos de gestao para o Segrhi e,
inclusive, para que o 6rgao gestor cumpra a tempo e com eficiéncia as atribuicbes que
lhe sdo atribuidas nos referidos contratos.

No entanto, a partir da analise dos relatérios dos contratos de gestao, relativos ao
primeiro ano de execucdo, nota-se que muitas atividades previstas ndo foram
executadas, segundo a entidade delegataria, por nao receberem a tempo as informacdes
do Inea. Identifica-se, portanto, a necessidade de aprofundar a andlise das dificuldades e
dos desafios encontrados nao apenas internamente no Inea, mas também junto as
entidades delegatarias, aos comités de bacia hidrografica e até mesmo no Cerhi. Dessa
forma, seria possivel redefinir estratégias e procedimentos que garantam maior agilidade
e eficiéncia na execugdo dos contratos de gestao, em especial, na utilizagdo dos recursos
em projetos e acdes nas regides hidrograficas.

Considerando o momento de renovacdo e a necessidade de aperfeicoamento dos
contratos de gestdo, bem como a interagcdo entre entidades delegatarias/equiparadas,
Comités de Bacias Hidrograficas e o Inea, foi realizada em 23 de maio de 2012, sob
coordenacgéo da Digat, uma Reunido de Aperfeicoamento dos Contratos de Gestdo, que
contou com a participacao de dirigentes e técnicos do Inea, representantes dos comités
de Bacia e da Agevap. A reunido teve como objetivo avaliar os trabalhos relacionados
aos contratos de gestado, identificar pontos positivos e negativos, obter indicativos de
acoes, atividades ou ajustes necessarios para potencializar os resultados positivos e
minimizar entraves e impedimentos de atuagéo.

Conforme relatério do evento, destacam-se como aspectos positivos identificados pelos
participantes’®:

e existéncia da delegataria viabilizando o processo de suporte operacional aos
Comités de Bacia;

e ética no desenvolvimento dos processos administrativos;
existéncia do contrato de gestao, enquanto instrumento legal;

¢ definicao clara de objetivos e metas a serem cumpridos pelas delegatarias;

'® Relatério de Moderagao. Reunio de Aperfeicoamento dos contratos de gestio com entidades delegatarias. Detzel. Consulting. 2012.
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maior agilidade e mobilidade nos processos de repasse e aplicacdo dos
recursos financeiros;

existéncia de estrutura técnica/fisica e financeira para suporte ao
funcionamento dos Comités de bacia;

possibilidade de sistematizar, com maior agilidade, informag¢des sobre
problemas regionais, contribuindo para a resolucao de problemas e conflitos;
garantia de suporte técnico e administrativo para realizacdo de eventos
participativos;

melhoria no desenvolvimento das acoes deliberadas pelos Comités de Bacia;
crescimento na divulgacado do sistema de recursos hidricos e maior controle
social.

Enquanto aspectos negativos, os participantes destacaram:

pouca autonomia das entidades delegatarias;

dificuldades na relacédo entre comités de bacia, entidades delegatérias e Inea;
fraca mobilizagcao social e integragdo com os municipios;

entraves administrativos, indefinicdo de procedimentos e de fluxo operacional;
excesso de burocracia e pouco foco nos processos;

internalizagao insuficiente dos contratos de gestdo nos Comités e no Inea;
rotatividade dos membros dos Comités;

desconhecimento sobre as competéncias de cada ente do Sigerhi;

dificuldade de sistematizar informagdes (internamente no Inea) para subsidiar a
gestao;

pouco repasse de informagdes da delegataria aos membros dos Comités;

falta definicdo de instrumentos de controle e acompanhamento mais objetivo e
transparente;

atitude pouco propositiva, falta iniciativa e criatividade por parte da delegatéria.

Ainda na reunido para o aperfeicoamento dos contratos de gestdo, houve as seguintes
recomendagodes:

aumentar a equipe técnica da delegataria e contar com uma equipe
administrativa ligada aos escritérios;

melhorar o fluxo de informagao e a troca de experiéncias;

estimular a criatividade e a atitude propositiva da entidade delegataria;
aumentar investimentos na comunicacdo externa sobre o sistema de gestao
de recursos hidricos;

desenvolver programa de capacitacdo sistematica (membros e diretoria dos
CBH's e entidades delegatarias) sobre competéncias e atribuicbes das
entidades;

fortalecer o sistema de informacéao e criar um banco de dados gerenciais por
regido de atuacao das delegatarias;

aperfeicoar o processo de elaboracao e a selecao de projetos, para garantir
maior agilidade e efetividade na aplicacdo dos recursos;

definir sistematica e mecanismos que possam garantir maior autonomia para a
delegatéria e seus escritorios;

aperfeicoar o processo de planejamento (CBH — Inea — Delegataria);

elaborar manual de procedimentos para orientar as delegatarias no
cumprimento do contrato de gestao;

criar fluxo de procedimentos, definindo claramente competéncias e atribuicoes;
regulamentar pagamento de ajuda de custo e diarias;
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e criar comissdao de acompanhamento do Contato de Gestao e intensificar a
periodicidade das reunides (CBH, Inea, Entidade Delegataria);

e normatizar procedimentos para aplicacdo de recursos de transferéncia
obrigatéria;

e flexibilizar o desembolso de recursos para delegatarias com repasse de
recursos de forma global.

Os resultados da reuniao, explicitados anteriormente, apontam para um conjunto de
problemas, potencialidade e desafios relativos a implementagao dos contratos de gestao,
indicando, inclusive, procedimentos e estratégias para sua superagao.

Com pouco mais de um ano de execugao, sao precisos ajustes técnico-burocraticos e até
mesmo conceituais. Entretanto, em relacdo aos contratos de gestao, evidencia-se, até
mesmo pela interdependéncia das atividades e metas definidas nos referidos contratos, a
necessidade de buscar uma maior integragdo de informagdes e procedimentos entre os
entes envolvidos (Inea, CBH'’s e Entidades Delegatarias) ou ainda internamente em cada
uma das instancias.

1.2. INSTRUMENTOS DE GESTAO - Estagio atual de
implementacao

A Lei n® 3.239/99 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no art. 5° define
como instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

I — o Plano Estadual de Recursos Hidricos (Perhi);

- o Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizacdo de Recursos
Hidricos (Prohidro);

lll— os Planos de Bacia Hidrografica (PBH’s);

IV—- o enquadramento dos corpos dagua em classes, segundo O USO
preponderante;

V — outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

VI — cobranga aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos;

VIl — Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Seirhi).

A seguir, hd uma breve contextualizacdo do estagio de implementacdo de cada um dos
instrumentos de gestao legalmente previstos.

1.2.1. Plano Estadual de Recursos Hidricos (Perhi)

O Perhi, principal instrumento orientador da implementacdo e do gerenciamento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, ora em processo de elaboragdo, inova em alguns
planos estaduais — tanto em termos de seu conteldo como de estrutura —, pois incorpora
estudos e proposicbes para sete temas estratégicos indicados a partir de ampla
discussdao no contexto do Siegrh. A elaboragdo do Perhi-RJ representa o objeto do
presente trabalho a ser desenvolvido, conforme Contrato 33/2011, Processo n® E-
07/502.786/10, firmado entre a Fundagao Coppetec e o Instituto Estadual do Ambiente
(Inea). O prazo para elaboracdo de Perhi-RJ é de 18 (dezoito) meses e os estudos
envolverdo os aspectos relacionados a seguir:

- Diagnéstico — Sistema de gestdo de recursos hidricos do estado do Rio de Janeiro,
caracterizacdo ambiental do estado do Rio de Janeiro, disponibilidades hidricas:
superficiais e subterraneas, usos e demandas de recursos hidricos, diagnostico da
infraestrutura de saneamento basico, balango hidrico entre as aguas superficiais e
subterraneas.
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« Temas Técnicos Estratégicos — Elaboracdo de estudos hidrolégicos e de vazdes
extremas; avaliagao da rede quali-quantitativa para gestdo das aguas no estado do Rio de
Janeiro e proposicao de pontos de controle em bacias estratégicas; mapeamento de areas
vulneraveis a eventos criticos; avaliacdo de fontes alternativas para abastecimento do
estado do Rio de Janeiro, com énfase no abastecimento da Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro; avaliagdo dos impactos sinérgicos dos aproveitamentos hidroelétricos
localizados no estado do Rio de Janeiro; avaliagdo do potencial hidrogeoldgico dos
aquiferos fluminenses; avaliagao da intrusao salina.

» Elaboracao do Plano — Estudos de cenarios estratégicos, definicdo de objetivos e metas
do Perhi - RJ, elaboragao dos programas de investimentos, pactuagao do plano, oficinas,
definicdo das estratégias de implementagédo do Perhi - RJ, desenvolvimento de banco de
dados, elaboragdo de proposta de indicadores para avaliagdo das metas do plano,
definicdo das diretrizes para elaboragdo e atualizagdo de planos de bacia, sintese da
situagao das regides hidrogréficas.

A supervisdo dos trabalhos ocorre mediante avaliacdo do Inea, por meio de reunides
periddicas ou a qualquer momento, caso a Contratante julgue necessario.

Além disso, ha um acompanhamento dos trabalhos pelo plenario do Cerhi, por meio de
reunides extraordindrias, conforme definido em Reunido Plenaria do Conselho realizada
em 31 de agosto de 2011. Nessas reunides serdo apresentadas e discutidas todas as
etapas de elaboracao do plano, de modo a incorporar sugestdes aos estudos. Para cada
reunido, os pontos principais e as decisbes tomadas serdo documentados em
ata/meméoria reuniao.

1.2.2. Programa Estadual de Conservacao e Revitalizacao de Recursos
Hidricos (Prohidro)

Na Lei n? 3.239/99 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segrhi), como um dos instrumentos
de gestdo, o Prohidro consta no art.11 §1° “O objetivo do Prohidro & proporcionar a
revitalizagdo, quando necessaria, e a conservagdo, onde possivel, dos recursos hidricos,
como um todo, sob a dtica do ciclo hidrolégico, através do manejo dos elementos dos
meios fisicos e bidtico, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
trabalho’.

Com base nesse marco legal, em 15 de junho de 2011, o decreto n® 42.029 do governo
do Estado passou a regulamentar o Programa Estadual de Conservacao e Revitalizacao
de Recursos Hidricos (Prohidro). A partir disso, estabeleceu-se o mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais a ser coordenado como um subprograma
denominado PRO-PSA — Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais.

“Art. 2° Serdo considerados servicos ambientais, passiveis de retribuicéo,
direta ou indireta, monetaria ou ndo, as praticas e iniciativas prestadas por
possuidores, a qualquer titulo, de area rural situada no estado do Rio de
Janeiro, que favorecam a conservagcdo, manutencdo, ampliacdo ou a
restauracdo de beneficios propiciados aos ecossistemas, que se enquadrem
em uma das seguintes modalidades:

I - conservagéao e recuperagao da qualidade e da disponibilidade das daguas;
Il - conservagéo e recuperagao da biodiversidade;
Il - conservagéo e recuperagao das Faixas Marginais de Protegcdo (FMP);

1V -sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas ciliares,
nascentes e olhos d’agua para fins de minimizagdo dos efeitos das mudangas
climaticas globais.”
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Os investimentos do PRO-PSA deverao priorizar as areas referentes ao campo e aos
mananciais de abastecimento publico, de acordo com os critérios a serem aprovados
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi). A adesdo a qualquer iniciativa do
PRO-PSA sera voluntaria e podera ser formalizada mediante a celebragao de contrato,
convénio ou outro instrumento juridico, a ser firmado entre o prestador do servico
ambiental e 0 6rgao competente.

Os recursos financeiros para a implementagdo e a manutencdo do PRO-PSA poderao
advir das seguintes fontes, respeitados os seus respectivos regulamentos:

I - recursos provenientes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundrhi);

Il - doacoes e transferéncias de pessoas fisicas ou instituicées, nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas;

- remuneracbes oriundas de projetos no &ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL);

IV - recursos provenientes do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental
(Fecam), mediante a apresentacao de projetos especificos;

V- quaisquer outras receitas, eventuais ou permanentes, vinculadas aos
objetivos do PRO-PSA.

O Programa Estadual de Conservacao e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (Prohidro) é
coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente. No entanto, compete ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Cerhi) expedir as resolucbes necessarias a
regulamentacdo do PRO-PSA.

Ainda em fase de implantagdo, o PRO-PSA podera se tornar um importante instrumento
para auxiliar na conservagao e recuperacgao de areas que contribuam para a melhoria da
qualidade e da disponibilidade dos recursos hidricos.

1.2.3. Plano de Bacia Hidrografica (PBH)

A Lei n. 3.239/99 indica que os Planos de Bacia devem atender as diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e também servir de base para a elaboragdo do Perhi.
Alguns elementos s@o necessarios para constituir os Planos de Bacia, tais como:

e as caracterizacdes socioecondmica e ambiental da bacia e da zona estuarina;

e a analise de alternativas do crescimento demogréafico, de evolucao das
atividades produtivas e de modificacées dos padroes de ocupacao do solo;

e 0s diagnésticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e
aquiferos;

e 0 cadastro de usuarios, inclusive de pocos tubulares;

e 0 diagnéstico institucional dos municipios e de suas capacidades econémico-
financeiras;

e a avaliagdo econdmico-financeira dos setores de saneamento basico e de
residuos sélidos urbanos;

e as projecdes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios
de planejamento;

e 0 balanco hidrico global e de cada sub-bacia;
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e 0s objetivos de qualidade a serem alcancados em horizontes de planejamento
nao inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(Perhi);

e a andlise das alternativas para tratamento de efluentes para melhor atender a
qualidade da agua;

e 0s programas das intervengdes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo
€ os respectivos esquemas de financiamentos.

A lei prevé, ainda, que os Planos de Bacia devem estabelecer as vazdes minimas a
serem garantidas em diversas segdes e estirdbes dos rios; assim, sendo possivel
assegurar a manutengado da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualquer fase do
regime. Além disso, destaca a inclusdo de Planos de Manejo de Usos Mdltiplos de Lagoa
ou Laguna (Pmil’s), quando da existéncia dessas.

O Plano da Bacia Hidrografica constitui-se, portanto, no principal instrumento de suporte
a gestao. A partir de sua elaboragdo, com a participagao ativa de todos os setores que
compdem o comité da bacia, sera possivel definir ndo apenas estratégias de acado e
intervencdes prioritarias, areas de preservacao e de recuperacao, disponibilidade hidrica,
critérios para outorga, subsidios para a definicao dos mecanismos, como também
critérios e valores para cobranga, entre outros.

O setor do Inea responsavel por acompanhar e coordenar o apoio técnico no
desenvolvimento e na implementagao dos Planos de Bacia Hidrogréafica é a Geréncia de
Instrumentos de Gest&o de Recursos Hidricos (Geirh), membro integrante da Diretoria de
Gestao das Aguas e do Territério (Digat). Oito regides hidrograficas do estado dispbem
de Planos de Bacia ou Cadernos de Ac¢ao (no caso das bacias afluentes do Paraiba do
Sul) elaborados ou ainda em elaboragao, conforme apresentado no quadro 1.2.3.1.

O Plano de Bacia do Paraiba do Sul e dos afluentes passara por um processo de
atualizacido. Esse plano sera denominado Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
do rio Paraiba do Sul (Pirh) e os planos das bacias afluentes receberam o nome de
Planos de Acao de Recursos Hidricos (Parh’s). Vale ressaltar que o Termo de Referéncia
para a contratagdo foi construido a partir de discussdes no Ceivap e com cada um dos
comités afluentes; assim, a contratacdo dos estudos encontra-se em processo de
licitacao.

A formatagao atualizada do Pirh e dos Cadernos de Acgoes, revisados e aperfeicoados,
devem formar documentos dindmicos e claros que, além de apresentarem um
diagnostico, possam indicar a necessidade de investimentos especificos de cada regiao.
Esse resultado subsidiara o Plano de Investimentos da bacia e das bacias afluentes
como um todo. Essa nova estrutura proposta para o Pirh é proveniente de certas
expectativas demonstradas pelos comités das bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul
(CBH’s) que as apresentaram nas reunides prévias realizadas para elaborar o Termo de
Referéncia para contratacdo dos respectivos estudos. Dessa forma, sera possivel um
aperfeicoamento dos atuais Cadernos de Acgdes para se tornarem seus planos de agao.

De acordo com o Ceivap e Agevap, com os Orgdos Gestores e os comités de bacias
afluentes do rio Paraiba do Sul, estabeleceu-se que serdo elaborados um Pirh e sete
Planos de Acdo de Recursos Hidricos (Parh’s) para as seguintes bacias afluentes ao rio
Paraiba do Sul: Bacias Paulistas, Pomba/Muriaé, Preto/Paraibuna, Médio Paraiba,
Piabanha/Paquequer, Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul. Em fungéo da transposicao das
aguas do Paraiba do Sul para o rio Guandu, o CBH - Guandu também participou das
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discussbes para atualizacdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio
Paraiba do Sul.

Os Parh’s serdo organizados em um mesmo padrao, tanto para captar as especificidades
das bacias afluentes como para assegurar a simultinea percepcao da unidade e a
expressdo da diversidade da bacia do Paraiba do Sul, cuja aprovacdo devera ser
efetivada por deliberacdo especifica de cada comité, no final do processo de revisdo do
Plano. A metodologia desenvolvida na definicado do termo de referéncia para contratagao
dos estudos de revisdo do Plano de Bacia do Paraiba do Sul demonstra o
amadurecimento do processo de planejamento de recursos hidricos no local, pois todo o
contetdo dos planos foi definido a partir de uma intensa discussdao com os organismos
das bacias afluentes.
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Quadro 1.2.3.1 - Situagao atual dos Planos das Bacias Hidrograficas Estaduais

Nome do Plano

Situacédo do Plano

Ano de
Conclusao

Alcance (anos)

Populacao da area de
estudos (habitantes)

Bacias de
Abrangéncia

Area de abrangéncia do Plano

Plano Estadual de Recursos
Hidricos - Perhi — RJ

Em elaboragao.

20 anos

15 milhdes (IBGE 2007)

Todas as Regibes
Hidrograficas do
Estado

Todo o Estado

Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas
dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim

Elaborado /
Sondotécnica.

2006

2005 - 2025

1.088.264 (projecao do
Plano para 2010 — Bacias
Guandu — Guarda e
Guandu Mirim).

Bacias Hidrograficas
dos rios Guandu, da
Guarda e Guandu
Mirim. (A)

Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Paraiba do Sul -
Resumo. Caderno de Agdes -
Area de Atuagdo da AMPAS.
Anexo 2 do Relatério Contratual
R-10

Elaborado /
Fundagao Coppetec
Laboratério de
Hidrologia e
Estudos de Meio
Ambiente. (B)

Antigo
(2002) Atual
— 12 revisdo

(2007)

2007-2020

943.164 (C)

Associag&o dos Usuarios das
Aguas do
Médio Paraiba do Sul (AMPAS)
Municipios: Barra do Pirai, Rio
Claro, Barra Mansa, Eng. Paulo de
Frontin, Itatiaia, Mendes, Miguel
Pereira, Pinheiral, Pirai, Porto Real,
Quatis, Resende, Rio das Flores,
Valencga, Vassouras e Volta
Redonda.

Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do rio Paraiba do Sul -
Resumo. Caderno de Agdes -

Area de Atuacéo do Piabanha.

Anexo 4 do Relatério Contratual
R-10

Elaborado /
Fundagao Coppetec
Laboratério de
Hidrologia e
Estudos de Meio

Ambiente. (B)

Antigo
(2002)
Atual — 12
revisao
(2007)

2007-2020

695.748 (C)

Comité Piabanha Municipios:
Areal, Paraiba do Sul, Trés Rios,
Paty do Alferes, Carmo, Petrépolis,
S3a0 José do Vale do Rio Preto,
Sapucaia, Sumidouro e
Teresopolis.
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Nome do Plano

Situacédo do Plano

Ano de
Conclusao

Alcance (anos)

Populacao da area de
estudos (habitantes)

Bacias de
Abrangéncia

Area de abrangéncia do Plano

Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Regiao Hidrografica
da Baia de Guanabara

Elaborado /
Consércio Ecologus
— Agrar

2005

2005-2020

11.746.062 (Projecéo do
Plano para 2010 — Arquivo
digital — Volume 1 — quadro

2.1-4). (B)

Bacias Hidrograficas:
do Canal do
Mangue, do Canal
do Cunha, do Rio
Iraja, do Rio Sao
Joao do Meriti, do
Rio Iguagu, do Canal
da Tomada, do Rio
da Estrela, do Rio
Surui, do Rio Iriri, do
Rio Roncador, do
Canal de Magé, do
Rio Guapi - Macuco,
do Rio Guarai, do
Rio Caceribu, do Rio
Guaximdiba, do Rio
Imboagu, do Rio
Bomba, do Rio
Alameda e do Canal
do Canto do Rio. (A)

Plano da Bacia Hidrografica da
Regiéo dos Lagos e do Rio Séao
Jodo

Elaborado /
Consércio
Intermunicipal
Lagos Sao Jodo

2006

2006-2018

Cerca de 520 mil
residentes fixos, podendo
chegar a mais de 1,2
milhdo nas férias e
feriados. (C).

Bacia do Sao
Joao, Bacia do Uma,
Bacias contribuintes
ao Complexo
Lagunar de
Saquarema, Jaconé
e Araruama e Bacias
do Litoral de Buzios.

Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Paraiba do Sul.
. Caderno de Agbes —
Area de Atuagao do BNG-2.
Anexo 6 do Relatério Contratual
R-10.

Elaborado /
Fundagao Coppetec
Laboratério de
Hidrologia e
Estudos de Meio
Ambiente (B)

Antigo
(2002)
Atual - 12
revisao
(2007)

2007-2020

309.831 (C)

BNG-2 - Consorcio Intermunicipal
para a Recuperagéao Ambiental dos
Rios Bengala, Negro, Grande e Dois

Rios.

Municipios: Bom Jardim, Cantagalo,
Cordeiro, Duas Barras, Itaocara,
Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria
Madalena, Sao Sebastido do Alto,
Trajano de Moraes.
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luisffn
Realce

luisffn
Realce


. = Ano de Populacao da area de Bacias de i A
Nome do Plano Situacédo do Plano Conclusio Alcance (anos) estudos (habitantes) Abrangéncia Area de abrangéncia do Plano
Plano atual: Plano Preliminar de Plano Atual: Plano Atual: Plano Atual: 127.996 Bacizlzr;oRAi\ct)ul\?llécaé
Recursos Hidricos da Bacia do ; Plano Atual: ) (Rel.3/Censo 2000)
. . elaborado pela FGV 2005-2025
Rio Macaé. 2004 . .
Préximo Plano: Plano de Préxir;ozg?:ﬁo Em Préximo Préximo Plano: Préximo Plano: Bzr;):?g thljig?a
Recursos Hidricos da Regido x Plano: 2013 2033 ’ Provavelmente Superior a Bacia de M L
Hidrogréafica Macaé e das Ostras. execugao. 200.000 habitantes acia de Viacac e
Bacia do Imboacica
GT - FOZ - Consoércio de
municipios e usuarios da
Bacia do Rio Paraiba do Sul para a
Plano de Recursos Hidricos da Elaborado / Antigo Gei;i%g;g:h tSa;: [a:iggg: ?ﬁ)FOZ'
Pac e PO doSul | Fundacdo Cospetes | oo
Area de Atuacdo do GT — Foz. Hidrologia e A:gsilség ) 2007-2020 861.587 (C) Goﬁgizzzséocs:ggsg (I:\:I)o(;gwa,
Anexo 7 do Relatério Contratual Estudos de Meio (2007). ltabapoana, S&o Joao da Barra,

R-10.

Ambiente. ( B)

Itaperuna, Lages do Muriaé,
Miracema, Natividade, Porcilincula,
Santo Anténio de Padua, Séao José

de Ub4 e Varre e Sai.

(A): O plano atual foi contratado antes da Resolugéo Cerhi n® 18 / 2006 que define as regides hidrograficas do estado. Por isso ndo contempla todo o atual territério da Regido Hidrografica.

(B): Atualmente encontra-se em elaboracéo pelo Ceivap, o TDR para elaboragéo da revisdo do Plano de Recursos Hidricos. Portanto, as informagdes das regides hidrograficas n? Ill, IV, VIl e IX serdo em breve atualizadas, pois fazem

parte da bacia do rio Paraiba do Sul.

(C): Populagdo municipal baseada nas informagées do plano.

(*): Originalmente néo integra o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto.

(**): O municipio de Séo Fidelis, embora integrante do BNG-2, possui as agdes previstas incluidas no caderno de agdes do GT-FOZ (Baixo Paraiba do Sul).

Fonte: Geirh/Digat/Inea
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1.2.4. Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo uso
preponderante

O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo o uso preponderante, foi
inicialmente instituido pela Portaria Minter n® GM 0013/76, substituida primeiramente em
1986 pela Resolugao n® 20/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e logo
a seguir pela Resolugdo Conama n? 357/2005. Tornou-se necessario complementa-la
quanto aos aspectos referentes as aguas subterraneas, assim foi criada a Resolucao
Conama n? 396/2008 e, posteriormente, a Resolugdo Conama n? 430/2011, que
complementa e altera a Resolugao n® 357/2005.

A Lei Federal n® 9.433/97, assim como a Lei Estadual n® 3239/99, estabelecem como
instrumento da Politica de Recursos Hidricos o enquadramento dos corpos de agua em
classes, com base na legislacdo ambiental e segundo os usos preponderantes deles.
Acredita-se que assim sera possivel assegurar a qualidade da agua compativel com os usos
prioritarios e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas por meio de medidas
preventivas permanentes; para isso, é preciso estabelecer metas de qualidade da agua a
serem atingidas.

A Resolugdo CNRH n® 91/2008 dispbe sobre procedimentos metodolégicos para o
enquadramento das aguas superficiais e subterrdneas quando indica que os
procedimentos de enquadramento devem compreender as seguintes etapas: diagndstico
e prognéstico; propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e
programa para efetivagéo. Para isso, destaca no art. 82 que:

“As Agéncias de Agua ou de Bacia ou entidades delegatdrias, em
articulagdo com o6rgdos gestores de recursos hidricos e meio ambiente
elaborardo e encaminhardo propostas de alternativas de enquadramento
aos respectivos comités de bacia hidrografica para discussao, aprovagao
e posterior encaminhamento, para deliberacdo, ao Conselho de
Recursos Hidricos competente.”

Na auséncia da agéncia ou entidade delegataria, essa atribuicAo torna-se
responsabilidade do 6rgao gestor de recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos de agua em classes de acordo com o uso visa estabelecer
metas de qualidade a serem alcangadas, a fim de assegurar 0s usos preponderantes
estabelecidos. Esse instrumento esta relacionado com as metas de qualidade de agua
pretendidas para um corpo hidrico (o rio que desejamos) e ndo necessariamente com as
condi¢des atuais observadas (o rio que temos).

Para atingir a qualidade futura, sdo necessarias medidas de mitigacdo dos impactos
instalados, a fim de obter uma qualidade de agua compativel com os usos estabelecidos
e pretendidos em uma regido. A elaboracdo das propostas de enquadramento deve
ocorrer de maneira participativa e descentralizada.

A identificacdo das condigdes atuais da qualidade da agua e dos usos preponderantes da
bacia auxilia na definicao das metas, até se atingir a qualidade de agua desejavel. Para
isso, o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso deve ser definido em
conformidade com os Planos de Bacia.

Nos Planos de Bacia do rio Paraiba do Sul e respectivos cadernos das Bacias do
Médio e Baixo Paraiba do Sul, do rio Dois Rios e do rio Piabanha (afluentes do rio
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Paraiba do Sul), ha uma especificacdo em relagdo ao enquadramento dos corpos de
agua em classes de usos que:

“Por nao possuir legislagdo especifica de classificagdo das aguas e
enquadramento dos seus corpos hidricos, o estado do Rio de Janeiro
utiliza-se do sistema de classificagdo e das recomendagées da resolugao
Conama n°® 357, em particular o artigo 42 dessa resolugdo que
estabelece o seguinte: enquanto ndo forem feitos os enquadramentos,
as dguas doces serdo consideradas Classe 2.”

Conforme os objetivos estabelecidos pelo Ceivap e CBH afluentes, a revisdo do Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul resultara no Plano Integrado
de Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul (PIRH) e nos Planos de Acéo de
Recursos Hidricos das Bacias Afluentes (Parh’s). Nos respectivos planos, devera constar
tanto de uma minuta de diretrizes para o enquadramento dos corpos de agua superficiais
como de propostas que respeitem os preceitos do arcabouco legal vigente no admbito
federal e estadual. Além disso, esses planos devem atender também as demandas dos
estados que compdem a bacia; dessa forma, é necessario verificar os processos de
planejamento dos recursos hidricos, levando-se em consideracdo a sua integracao com
os planos setoriais'’ e com os planos regionais — finalizados apés 2006 ou ainda em
elaboracéo.

O Plano da Bacia dos Lagos Sao Joao, elaborado em 2005, inclui Plano de Agéo 2006-
2007 e nao consta proposta de enquadramento dos corpos de agua em classes de usos.
No entanto, ha uma referéncia nas especificacoes técnicas para o desenvolvimento do
Diagnéstico Ambiental e dos Recursos Hidricos, que compreendera estudos detalhados
sobre a regido, com o objetivo de estruturar o Sistema de Informacdées Ambientais e dos
Recursos Hidricos (Siarh) e formular o Plano Decenal da Bacia (2008-2018). Para isso,
serd necessario o levantamento de todos os elementos essenciais a preparacdo do
enquadramento dos cursos de agua, por meio da projecdo de usos e consequentemente
de demandas, em acordo com a Resolucao n°. 357/05 do Conama.

Em documento datado de 2011, o CILSJ indica que:

“esta concentrando esforcos na consolidacdo de uma base de dados
geogréficos, visando reunir informagdes sobre a bacia, que por sua vez
contribuirdo para um diagndstico mais preciso do uso e ocupagdo dos
solos, etapa fundamental para elaboragdo da proposta de
enquadramento. O CILSJ esta organizando também uma base de dados
hidrolégicos da bacia, consolidando as informagdes sobre os principais
corpos hidricos da bacia, através de ferramentas do geoprocessamento.
Essas informagbes somadas aos dados do monitoramento sistematico
realizado na bacia serdo fundamentais para avaliar o estado atual dos
corpos hidricos, informagbes estas que serao Uteis tanto para o processo
de enquadramento, quanto para o processo de zoneamento dos uUs0S
muiltiplos, principalmente das lagoas costeiras.™”®

No Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regidao Hidrografica da Baia da
Guanabara, elaborado em 2005, destaca-se que mesmo o estado do Rio de Janeiro nao
possuindo legislacao especifica de classificacao das aguas e enquadramento de todos os
seus corpos hidricos, utilizando para isso o sistema de classificagdo da Resolugao n®
357/05 do Conama, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental (Ceca) elaborou trés

7 In: Termo de referéncia para a contratagcdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul e dos
Planos de Acao de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes, Continental — Consultoria e Projetos, janeiro 2012.

'® n: Relatério — Regido Hidrografica VI — Situagdo da Bacia: Indicador Il — Planejamento e Gestdo — Ano 1 — 2010-2011. Consorcio
Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da Regi@o dos Lagos, do Rio Sao Joao e Zona Costeira-CILSJ.
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diretrizes para a classificacdo das aguas da Baia da Guanabara e seu entorno. Dentre
elas, a DZ-106 refere-se as aguas dos rios da Regido Hidrografica da Baia da Guanabara
e estabelece os seguintes enquadramentos em fungéo de usos:

e (Classe 4: canal do Mangue, canal do Cunha, canal da Penha, Rios Iraja e
Meriti;
e Classe 2: Rios Iguacu e Sarapui.

Considerando os resultados das campanhas de monitoramento da qualidade de agua,
realizadas pela extinta Feema nos periodos de 1990 a 2003, de acordo com os
parametros estabelecidos na DZ - 106 da Ceca, os rios em questdo encontram-se
totalmente fora das classes de enquadramento definidas.

Dessa forma, o Plano contém uma proposta de enquadramento para a Regiao
Hidrografica da Baia da Guanabara, agrupando em cinco classes de usos
preponderantes, apresentadas em mapas especificos e colocadas hierarquicamente da
seguinte forma:

e Classe Especial — cabeceiras dos rios que se encontram, em sua maioria,
dentro de unidades de conservagéo;

¢ Classe 1 — cabeceiras dos rios que nao se encontram no interior de unidades
de conservacao;

e Classe 2 — trechos fluviais que devem ser preservados para abastecimento
doméstico, com tratamento convencional, em irrigacdo de hortali¢as, fruteiras
e criagao de peixes — estes trechos fluviais encontram-se nas bacias dos rios
Surui, Rogador, Guapimirim, Macacu e Caceribu;

e Classe 3 - trechos fluviais que atravessam areas de ocupacao urbana pouco
intensa e que ja apresentam certo grau de degradagao, cujas aguas poderao
ser utilizadas para finalidades menos exigentes;

¢ Classe 4 — trechos fluviais que atravessam areas de ocupacao urbana intensa
€ ja apresentam alto grau de degradacéo, caracterizando-se como cursos de
agua utilizados geralmente para assimilagdo e transporte de efluentes
domeésticos e industriais.

O Plano apresenta ainda um conjunto de medidas restritivas para cada classe de uso,
assim como as medidas que devem ser tomadas para garantir as metas estabelecidas e
0s investimentos necessarios para que o enquadramento seja efetivado.

O Plano da Bacia dos rios Macaé e das Ostras encontra-se na etapa inicial de
elaboragdo. Entretanto, no plano de trabalho apresentado pela consultoria contratada
para realizacao dos respectivos estudos, destaca-se que “O Plano de Recursos Hidricos
da Regiédo Hidrogréfica Macaé e das Ostras (PRH Macaé/Ostras) visa ao levantamento
de informagées e o posterior delineamento das intervengdes relacionadas com a gestao
ambiental da bacia de modo a promover a recuperacdo, conservagcao e o planejamento
de uso dos recursos hidricos.

“O Plano devera estabelecer o nivel de qualidade de agua a ser tomado como meta, em
cada trecho da bacia, analisar as condigbes naturais para o equilibrio do ecossistema e
atendimento da necessidade de crescimento dos municipios, possibilitando o
enquadramento dos corpos hidricos e o estabelecimento de formula prdpria e
regionalizada para o calculo do valor da cobranga pelo uso da agua. Devera ainda permitir ao
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Comité definir as prioridades para as aplicagcbes dos recursos financeiros em iniciativas para
a manutencgdo e recuperacdo ambiental na regido hidrografica.” (grifo nosso)

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim (Perh Guandu), aprovado em 2006, apresentou
uma proposta de enquadramento de varios cursos d’agua das bacias dos rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim.

Em abril de 2010, por meio da portaria do Inea Pres. n® 107, foi instituido o Grupo Interno
de Trabalho (GIT), com a finalidade de executar as agbes constantes do cronograma de
atividades do Projeto de enquadramento dos corpos d’agua do estado do Rio de Janeiro,
cuja coordenagao coube a Geréncia de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
(Geirh/Digat).

O Grupo Interno de Trabalho (GIT) compunha-se de representantes da Digat (3 da
Geréncia de Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, 1 da Geréncia de Instrumentos
de Gestao do Territorio, 1 Assessor do gabinete); da Dimam (3 da Geréncia de Avaliagao
da Qualidade das Aguas — agora da DIGAT-, 2 Geréncia de Analises Laboratoriais); da
Dilam (4 Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos, 1 Geréncia de Licenciamento
de Saneamento e Residuos so6lidos, 1 Geréncia de Licenciamento das Industrias).

O Grupo de Trabalho recebeu como primeira atribuicdo analisar criticamente a proposta
de enquadramento dos corpos d’agua constante no Plano de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos rios Guandu da Guarda e Guandu Mirim.

A avaliacdo da proposta de enquadramento e de sua aplicabilidade atual foi abordada a
partir dos seguintes itens:

* aspectos quali-quantitativos dos cursos d’agua e seu entorno;
* plano de investimentos — aderéncia das agdes e razoabilidade dos custos;

* principais projetos e avangos na gestao dos recursos hidricos com reflexos na
aplicagédo do enquadramento;

* caracteristicas gerais da Regido Hidrografica Guandu.

Impulsionados pela necessidade de manifestacdo oficial sobre a proposta de
enquadramento apresentada no Plano do Guandu, técnicos do INEA entenderam ser o
momento oportuno para iniciar uma discussao abrangente sobre esse instrumento dentro
do 6rgao, envolvendo atores de diversas areas de planejamento, gestdo e monitoramento
quali-quantitativo das aguas e do licenciamento.

Face a nova conformacgao politica da pasta ambiental no estado do Rio de Janeiro, pois
um Unico 6rgao passou a integrar as trés agendas ambientais (verde, azul e marrom), a
Geirh/Digat estruturou, em conjunto com outras geréncias, um projeto basico. Assim,
seria possivel identificar internamente os pontos que necessitam de aperfeicoamento,
seja de ordem técnica, operacional e institucional, para que assim o Inea consiga
oferecer suporte aos Comités de Bacia no desenvolvimento de suas propostas de
enquadramento.

Em junho de 2011, o referido Grupo Trabalho apresentou a Nota Técnica n® 06/2011 com
o resultado das analises e destacou, entre outros aspectos, as situagbes a seguir.

e A luz da legislacdo atual, a proposta de enquadramento apresentada pelo Perh-
Guandu (Capitulo V) abordou trés dos quatro elementos necessarios a sua
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elaboracdo: diagnoéstico, prognoéstico e programa para efetivacdo do
enquadramento, carecendo de uma proposta de metas progressivas.

O relatério do diagnéstico é abrangente e traduz satisfatoriamente a situacao das
condi¢des naturais e dos processos que ocorrem na regido, entretanto, observou-
se que a discussao sobre enquadramento ndo foi muito explorada nas consultas
publicas realizadas no processo de elaboragao do Perh-Guandu.

As condi¢des atuais em termos de rede de coleta e de tratamento de esgoto nédo
melhoraram significativamente ainda que algumas acbes previstas no plano
estejam em execucéo.

Sem a implementacdo do enquadramento, € muito provavel que as acbes na
bacia sejam dispersas, fracionadas e até mesmo incoerentes. Por isso, julga-se
sensato aceitar parcialmente a proposta com o objetivo de alavancar e ordenar a
implantacado de agdes, diminuindo a susceptibilidade a impedimentos de ordem
politica e garantindo, na préatica, a maior participagdo social nas decisdes das
acoes no ambito do comité.

Segundo aspectos levantados na Nota Técnica, seria oportuno aceitar a proposta
de enquadramento para os trechos de cursos d’agua cujos usos preponderantes
sejam o abastecimento publico e a preservacdo de ambientes aquaticos em
unidades de conservagdo. Dessa forma, deve-se levar em consideragdo essa
iniciativa como uma experiéncia piloto, um exercicio para a adequagdo dos
procedimentos de outorga e licenciamento e para a consolidagdo dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos no estado.

A aceitacdo da proposta ndo impede que parametros de avaliagdo mais
adequados possam ser desenvolvidos para auxiliar na definicho de metas
intermediarias de qualidade; além disso, & necessario promover um pacto entre os
atores envolvidos para garantir o abatimento das cargas e o efetivo
monitoramento dos corpos d’agua.

Como as analises realizadas pelo Grupo de Trabalho tinham por finalidade iniciar uma
discussao mais abrangente sobre o instrumento de enquadramento dos corpos d’agua em
classes de usos, algumas proposi¢des foram apresentadas, entre as quais se destacam:

O estado do Rio de Janeiro deve avangar na ampliagao da rede de monitoramento
de qualidade e quantidade, bem como na otimizagdo de coletas, para oferecer
melhor suporte aos comités em relacao a realizacdo de modelagens matematicas
para simular a qualidade dos corpos d’agua e avaliar os parametros prioritarios.

Nao existe a obrigatoriedade de utilizagdo da mesma vazao de referéncia para a
outorga e para o enquadramento. No entanto, para o desenvolvimento de uma
metodologia que considere a capacidade de suporte dos corpos hidricos para
depurar cargas poluentes, é importante que haja convergéncia entre as vazbes de
referéncia. Por isso, ao avancar no estabelecimento de metodologia e critérios de
outorga, o 6rgao gestor avancara também na discussdo sobre a definicao de
vazao de referéncia para os diversos instrumentos de gestao.

E importante considerar, de algum modo, o parametro ambiental coliformes fecais
na proposta de enquadramento, pois € um parametro significativo principalmente
para os rios utilizados para abastecimento publico e com valores muito acima do
padréo.

O tema esgotamento sanitario geralmente circunscreve apenas nucleos urbanos;
entretanto, ha pequenos nucleos populacionais dispersos ao longo das sub-
bacias hidrograficas que podem contribuir significantemente para a degradacao
dos corpos d’agua; por isso, é necessario um maior controle, seja no ordenamento
do territ6rio ou na destinacdo adequada de seus residuos.
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1.2.5. Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

A outorga pelo direito de uso de agua é um dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos previsto na Lei Nacional n® 9.433/1997, assim como na Lei Estadual n® 3.239/99,
nas quais se explicita que os recursos hidricos sdo de dominio publico; portanto, as
aguas superficiais ou subterrdneas somente poderao ser objeto de uso ap6s a concessao
da outorga de direito de uso pelo poder publico. Nos rios de dominio estadual € aguas
subterraneas, a outorga € emitida pelo Inea e nos rios de dominio da Uni&o, pela Agéncia
Nacional das Aguas (ANA).

Na estrutura institucional do Inea a atribuicdo de andlise e emissao da outorga esta sob
responsabilidade da Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilam), mais especificamente
da Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos (Gelirh), a qual compete:

“I - analisar os requerimentos e processos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, de perfuragdo e tamponamento de pogos
tubulares, de uso insignificante de recurso hidrico superficial e
subterrdneo e de reserva hidrica;

Il— demarcar as faixas marginais de protecdo e planos de
alinhamento de orla;

Ill— analisar os pedidos de autorizagdo para intervengdo nas faixas
marginais de prote¢do;

IV — desenvolver estudos que busquem aprimorar a analise dos
recursos hidricos no licenciamento ambiental, contribuindo para a
integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

V — analisar os requerimentos de licenga ambiental e acompanhar as
licengas emitidas das atividades que interferem nos recursos hidricos;

VI— promover o uso de geotecnologias para aquisicdo e fornecimento
de informagdes relacionadas aos recursos hidricos; e

VIl — promover articulagdo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para o aprimoramento e a
integragdo das atividades de competéncia desta geréncia.™®

Integram a Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos os seguintes servigos:

Servico de Demarcacao de Faixa Marginal de Protecao (Sefam), ao qual
compete demarcar faixas marginais de protecao dos corpos hidricos do estado
do Rio de Janeiro; coordenar, acompanhar e aprovar Plano de Alinhamento de
Orla de Lagoa ou Laguna (PAO) e Faixas Marginais de Protecdo (FMP); e
manter atualizado o banco de dados georreferenciados para monitoramento
das faixas marginais de protegcdo demarcadas.

Servico de Outorga de Recursos Hidricos (Seorh), responsavel por verificar
os dados técnicos, informados pelo requerente, no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh); analisar os requerimentos e os
processos de outorga de direito de uso de recurso hidrico superficial e
subterraneo, perfuracdo e tamponamento de pogos tubulares, assim como de
uso insignificante de recurso hidrico superficial e subterrdneo e de reserva
hidrica; fornecer informacdes sobre as outorgas concedidas para subsidiar a
Instituicao e demais interessados; promover a integracao da gestao qualitativa
e quantitativa das aguas, tomando como base as restricoes de qualidade
impostas pelo licenciamento para a concessao de outorgas; apoiar as agdes
de vistoria e fiscalizagdo; realizar analise técnica dos processos de outorga,

'® In Regimento Interno do INEA, que se encontra em discuss3o, versio 01/08/2011.

41



sob o ponto de vista da eficiéncia e da racionalidade do uso da agua pelo
empreendimento.

Servico de Hidrologia e Hidraulica (Sehid), designado a realizar estudos
hidrol6gicos para auxiliar na tomada de decisdo no gerenciamento ambiental e
dos recursos hidricos, tais como vazdes minimas e maximas de referéncia,
cotas de inundacdo, chuvas intensas de projeto para dimensionamento de
estruturas hidraulicas de drenagem e regionalizacdo de variaveis hidrolégicas;
também deve analisar requerimentos e processos quanto aos aspectos
hidrol6gicos e hidraulicos de apoio a liberagdo de outorga e demarcagao de
faixa marginal de protecdo e, por fim, avaliar processos de licenciamento
ambiental quanto aos aspectos de recursos hidricos®.

Observa-se, portanto, que no processo de estruturagdo do Inea buscou-se aproximar as
atribuicbes de andlise técnica e os procedimentos administrativos para emissdo das
outorgas aos servicos de licenciamento ambiental. No entanto, na Gelirh desenvolvem-
se, ainda, os servicos de demarcagdo de faixa marginal de protegcédo e os planos de
alinhamento de orla de licenca ambiental e de licencas para atividades que interferem
nos recursos hidricos.

A Geréncia de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos (Geirh), integrante da
Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério (Digat), desenvolve como competéncia
relativa a implementagéo do instrumento da outorga pelo direito de uso da agua, com as
seguintes atribuicdes:

acompanhar e coordenar o apoio técnico do Inea no desenvolvimento e na
implementagéo de planos de bacias hidrograficas (nos quais devem constar
critérios para outorga e proposta de enquadramento dos corpos d’agua);

gerir o Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (Cnarh), no
ambito estadual;

treinar, capacitar e fornecer suporte as entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos nas funcionalidades do
Cnarh;

ser o facilitador no Inea das questdes relacionadas a regularizacdo de usos da
agua de dominialidade estadual, em parceria com Geréncia de Licenciamento
de Recursos Hidricos, da Diretoria de Licenciamento Ambiental (Gelirh/Dilam),
Coordenadoria geral de fiscalizagao da (Cogefis) e Superintendéncias
Regionais.

Integram a Geréncia de Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, com atribui¢cdes
especificas em relacao a outorga:

e O Servico de Planejamento e Informacao das Aguas, responsavel por
promover e acompanhar campanhas de regularizagao de usos da agua no
estado; gerenciar a elaboracdo e a atualizagdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos; coordenar o apoio técnico do Inea no desenvolvimento
de planos de bacias hidrograficas; subsidiar os comités de bacia € o Cerhi
na elaboragéo e aprovacdo de propostas de enquadramento dos corpos
d’agua em classes de uso; apoiar e acompanhar estudos estratégicos
relacionados ao planejamento e gestdo das aguas 2'.

e O Servico de Cadastro e Cobranca pelo Uso da Agua, ao qual compete
gerar, administrar e manter a base de dados de cadastro, outorga e

2 |n Regimento Interno do Inea, que se encontra em discusséo, verséo 01/08/2011.
2" In Regimento Interno do Inea, que se encontra em discussio, versao 01/08/2011.
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cobranca de usos da agua no ambito do Estado; apoiar a Geréncia de
Licenciamento de Recursos Hidricos, da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Gelirh/Dilam), a Coordenadoria Geral de fiscalizagdo da vice-
presidéncia (Cogefis) e Superintendéncias Regionais nas agdes de vistoria
e fiscalizacdo de usos da agua, por meio de capacitacdo e treinamento
sobre as funcionalidades do Cnarh; disponibilizar o acesso publico a dados
e informagdes relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos e ao
cadastro de usuarios do Cnarh, por meio do atendimento as dividas e aos
questionamentos enderecados ao Inea (comités de bacia, prefeituras,
usuarios, unidades Inea, e outros legitimados)®.

Apresenta-se a seguir o fluxo interno do processo de solicitagdo, andlise e concessao de
outorga no Inea®:

o pedido é protocolado na central de atendimento;
0 processo é montado no protocolo;
0 processo retorna para a central de atendimento para vincular;

apds a vinculagdo, segue para a Geréncia Licenciamento de Recursos
Hidricos (Gelirh);

encaminhado para o Servigo de Outorga de Recursos Hidricos (Seorh) onde
passa por uma andlise técnica, realiza-se a vistoria e a emissdo de
notificagdo caso seja pertinente;

no caso de outorga de captagado superficial e langamento de efluentes, o
processo é encaminhado ao Servi¢o de Hidrologia e Hidraulica (Sehid) para
célculo da disponibilidade hidrica e aprovacao do projeto de captacao e/ou
langcamento;

apds a analise, envia-se o0 processo a Geréncia de Instrumento da Gestao
de Recursos Hidricos (Geirh), para eventuais corre¢cdes do Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh) e geragdo do numero
Cnarh, se estiver tudo correto;

0 processo retorna ao Seorh com o cadastro valido; depois de atendidas as
exigéncias, é elaborado pelo técnico um parecer, que precisa da aprovagao
do chefe do servigo;

retorna a Gelirh para o gerente analisar e aprovar no sistema;

deve ser encaminhado novamente a Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental (Cliam) para preparacao da prévia do documento;

caso aprovado pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilam), o
processo retorna a Cliam para preparagao do documento final;

envia-se a Dilam para assinatura;

retorna a Central de Atendimento que faz contato com o requerente para
retirar o gabarito a ser publicado, por ele, no Diario Oficial do Estado e em
outro veiculo de grande circulagao;

posteriormente, o processo retorna a Cliam onde aguarda a comprovacao de
publicacao por parte do requerente;

entdo, segue para a Geirh onde sera gerada a cobranga pelo uso do recurso
hidrico;

22 I dem.

% Informagéo fornecida pela Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos (Gelirh/Dilam/Inea).
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¢ no caso de uso insignificante, ndo ha cobranca — com isso, 0 processo nao &
encaminhado para a Geirh e a publicacao é feita pelo Boletim de Servigco do Inea;

e por fim, o processo retorna para a Gelirh para arquivamento.

Logo, em relagcdo a implementacdo do instrumento, constata-se, pela descricdo das
competéncias de cada uma das geréncias Gelirh/Dilam e Geirh/Digat, que sdo dezeseis
etapas para a concessao de uma outorga. Esse fato certamente chama a atengéo para a
necessidade de avaliar e redefinir procedimentos de integracdo de informacées e de
banco de dados entre setores do Inea, de modo a garantir uma maior agilidade e
eficiéncia nesse processo de concessao.

Ainda que as atribuicbes de concessdo de outorga e de licengca ambiental estejam
vinculadas a Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos (Gelirh) da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilam), os processos tramitam internamente de forma
separada. Esse procedimento aumenta as etapas burocraticas e possivelmente dificulta
uma avaliacdo mais integrada que considere, inclusive, a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestéo.

A destinagao das competéncias de andlise e concessao da outorga aos setores responsaveis
pelo licenciamento ambiental significa, sem sombra de dulvida, um avango em termos da
concepcao de integracéo da gestao de recursos hidricos a gestdo ambiental. Entretanto, exige
uma forte e permanente articulagéo e integracao interna no Inea, por causa das atividades
relativas a outros instrumentos e procedimentos de gestdo de recursos hidricos que sao
subsidiarios para outorga — cadastro de usuarios, plano de bacia, enquadramento dos corpos
d’agua e monitoramento quali-quantitativo da agua — ou complementares — a cobranca e a
fiscalizag&o —, que se encontram localizados em diferentes setores e diretorias do Inea.

Em relacdo aos processos de concessao de licenga e outorga como instrumento de gestéo
de recursos hidricos e a necessaria articulacao entre os diferentes instrumentos, registra-se
gue o Grupo de Trabalho do Inea (criado por meio da portaria n® Pres. n? 107), com o
objetivo de propor diretrizes e procedimentos para o enquadramento dos corpos d’agua do
estado do Rio de Janeiro, em sua Nota Técnica n? 06/2011, recomenda que:

“Na mesma linha, e visando a efetivacdo do enquadramento
proposto, € importante que o Orgao gestor desenvolva
procedimentos metodoldgicos para concessao de licencas
que incorporem, além dos padroes definidos por lei para o
lancamento de efluentes, a condicao de qualidade e a
capacidade de autodepuracao dos corpos hidricos.

A definicdo de normativo especifico do estado é relevante quando
se observa que o padrdo de emissdo seguido nos procedimentos
de concessdo de licenca ambiental ndo tem levado em
consideragdo a capacidade de assimilagdo dos corpos receptores.
Dever-se-ia incluir no processo de licenciamento ambiental a
analise da capacidade de assimilacdao de alguns parametros
para alguns corpos d’dagua estratégicos no estado.”

Outro procedimento fundamental para a implementagdo da outorga é o cadastro dos
usuarios de recursos hidricos. O Inea adotou a partir de 2006 o sistema do Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh), desenvolvido e coordenado pela
ANA como Uunico sistema de cadastramento do estado do Rio de Janeiro, de modo a
garantir maior consisténcia na base de dados. Os resultados do cadastramento foram
sistematizados nas figuras 1.2.5.1 e 1.2.5.2 apresentadas a seguir:
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Historico CNARH - fev 2012
Total Cadastrados no RJ = 9808
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Fonte: Geirh/Digat/Inea, 2012.

Figura 1.2.5.1 — Gréafico do numero de usudrios cadastrados no estado do Rio de Janeiro
entre 2002 a fev. 2012

Em termos da outorga pelo direito de uso e demais procedimentos de licenciamento de
atividades que interferem nos recursos hidricos, o Inea apresenta um crescimento
expressivo a partir de 2007, conforme apresentado na figura 1.2.5.2.
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Fonte: Seorh/Gelirh/Dilam/Inea, 2011.

Figura 1.2.5.2 — Grafico da evolugdo de pareceres técnicos
emitidos e pontos de interferéncia nos recursos hidricos

De acordo com as informagdes contidas no relatério de atividades da Seorh, referente ao
ano de 2011, sdo considerados pontos de interferéncia todo ponto de captacao,
langcamento superficial outorgado ou objeto de certiddo ambiental de uso insignificante,
assim como todo pogo perfurado, tamponado ou outorgado. Ainda assim, um Unico
processo de autorizagdo ou de outorga pode contemplar diversos pontos a serem
analisados individualmente, bem como suas interferéncias em conjunto. Quanto as
outorgas concedidas, no periodo de 2007 a 2010, registraram-se os resultados
apresentados nas figuras 1.2.5.3, 1.2.5.4 e 1.2.5.5.
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Fonte: Geirh/Digat/Inea, 2011.
Figura 1.2.5.3 — Percentual das outorgas: principais usos (2007-2010)

S

Fonte: Geirh/Digat/Inea, 2011.
Figura 1.2.5.4 — Vazao outorgada: principais usos (2007-2010)
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Fonte: Geirh/Digat/Inea, 2011.
Figura 1.2.5.5 — Outorgas por regiao hidrografica (2007-2010)
Os dados relativos as outorgas concedidas serdo apresentados e analisados de forma
mais detalhada, como tipo de uso e de manancial. Em outro relatério do Perhi relativo ao

diagnéstico dos usos e demandas de recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro,
passara por uma avaliagéo de acordo com a regido hidrogréfica.
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1.2.6. Cobranca aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos

O processo de implantagio da cobrancga pelo uso das aguas estaduais do Rio de Janeiro
configurou-se em experiéncia singular no pais; sobretudo, por inicia-la em todo o territério
estadual em carater provisério, condicionando a validade da metodologia e os valores de
cobranca a efetiva implantacao dos comités estaduais e a elaboracao dos respectivos
Planos de Bacia Hidrogréafica (Lei Estadual n® 4.247/03)*.

Inicialmente, a forma de implantagdo da cobranca nédo seguiu o estabelecido tanto na
legislacao nacional (Lei n® 9.433/97) como na prépria Lei estadual n® 3.239/99, que prevé,
em seu art. 55 inciso VII, a atribuicdo da responsabilidade de os Comités de Bacias
Hidrogréaficas ‘proporem os valores a serem cobrados e aprovarem os critérios de
cobranca pelo uso da agua da bacia hidrografica, submetendo a homologacao do Cerhi’.

Sobre as polémicas e tensbes suscitadas em relagdo a forma de implantagdo do
instrumento da cobranga, em uma avaliacao da equipe técnica do Inea, o assunto parece
ter sido superado. O Estado avancou na estruturacido do modelo de gestdao, com a
criacdo dos comités de bacia, a consolidacao da cobranca e os contratos de gestao com
entidades delegatarias das fungbes de agéncias de agua, firmados para o suporte técnico
e operacional a seis comités de bacias hidrograficas.

O inicio da cobranga pelo uso da agua bruta de dominio do estado do Rio de Janeiro foi
antecedido por longa discussdo no ambito do Comité de Integragéo da Bacia Hidrografica do
rio Paraiba do Sul (Ceivap), que aprovou em 2001 a metodologia e os valores de cobranga
para usos em rios federais da bacia a partir de 2003. No contexto da implementagéo da
cobrancga nesta bacia hidrografica, o Cerhi autorizou por meio da Resolugdo de n® 06/2003, a
partir de janeiro de 2004, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado do
Rio de Janeiro integrantes da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, considerando as
condigdes, a metodologia e os valores definidos pelo Ceivap.

Em dezembro de 2003, o governo do Rio de Janeiro estendeu a cobranca pelo uso da
agua a todos os corpos hidricos de dominio estadual por meio da Lei n® 4.247/03, com
critérios e valores semelhantes aos fixados pelo Ceivap. Além disso, condicionou a
validade desse processo a efetiva implantacdo dos comités de bacia estaduais, bem
como a elaboragéo dos respectivos planos de bacia hidrografica. A cobranca aplica-se a
captacdo, ao consumo e ao langamento dos recursos hidricos de acordo com 0s usos
declarados e consolidados no Cnarh, com alteragdes oriundas de deliberagbes de
Comités de Bacia em sua area de atuagao.

Do montante arrecadado pela cobranca sobre o uso de recursos hidricos de dominio
estadual, 90% devem ser aplicados na bacia hidrografica arrecadadora, com aplicacao
definida pelo respectivo Comité de Bacia; os outros 10% sao aplicados no 6rgao gestor.
Em virtude da transposicdo das aguas do rio Paraiba do Sul, 15% dos valores
arrecadados com a cobranga na bacia do rio Guandu devem ser aplicados na bacia
hidrogréafica do Paraiba do Sul.

Destinam-se os recursos arrecadados ao Fundrhi, que é estruturado em subcontas
especificas relativas as Regibes Hidrograficas, com o detalhamento disponibilizado na
pagina eletronica do Inea desde 2008%°.

Um grande desafio se colocou para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos no setor
de saneamento. A proibicdo de repasse dos custos da cobranga para o consumidor final,

2 Extraido do artigo: “O processo de implementacio da cobranca pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro” (2004-2009), autoria
de Moema Versiani Acselrad, Rosa Formiga Johnsson, Marilene Ramos M. Santos e Luis Firmino Martins Pereira; apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos. Campo Grande, MS, 2009.

% Disponivel em: <http://www.INEA.rj.gov.br/mais/subcontas.asp>.
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sem melhoria da eficiéncia do uso e reducao do impacto ambiental, levou a uma tensao e
a inadimpléncia do setor por cinco anos. Apenas em 2008, o impasse foi solucionado; por
meio de uma solugcdo negociada, a Lei n® 5.234 permitiu que as concessionarias
repassassem o0s custos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos aos clientes.

“A Lei n° 5.234/08 foi aprovada tendo como pano de fundo um pacto mais
amplo, o Pacto pelo Saneamento no estado do Rio de Janeiro. Com isso foi
fixado na nova lei que 70% dos recursos arrecadados com a cobranga do
setor de saneamento devem ser, obrigatoriamente, investidos em coleta e
tratamento de esgotos, até que se atinja o percentual de 80% do esgoto
coletado e tratado na respectiva Regiao Hidrogréfica.

Apds a edigdo da nova lei, diversas empresas do setor de saneamento
regularizaram o pagamento pelo uso da dgua no exercicio 2008 e
firmaram acordos para financiamento dos débitos consolidados dos
exercicios anteriores com o orgdo gestor de recursos hidricos. No
entanto, a Cedae condicionou o inicio do pagamento a regulamentag&o,
por meio de normativo especifico, critérios técnicos para repasse dos
custos aos consumidores finais. ™

Quadro 1.2.6.1 — Cronologia da implantacao da cobranga em rios de dominio do estado do Rio de Janeiro

Data Acao

Aprovacao Resolugéo Cerhi, RJ n® 06 — dispbde sobre a cobranga pelo uso da
Maio de 2003 agua dos corpos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro integrantes da
bacia do rio Paraiba do Sul

Lei n® 4.247/03 — dispbe sobre a cobrancga pela utilizagao dos recursos hidricos de

Dezembro de 2003 dominio do estado do Rio de Janeiro

Janeiro de 2004 Inicio da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do estado do
Rio de Janeiro na porgao fluminense da bacia do Paraiba do Sul

Marco de 2004 Inicio da cobranga nas demais bacias do estado do Rio de Janeiro

Aprovacao Resolucdo Cerhi, RJ n® 13 — aprova os critérios de cobranga pelo uso
Margo de 2005 de recursos hidricos no ambito do Comité Guandu, por meio da Resolugéo n? 05,
de 15 de dezembro de 2004

Aprovacgao Resolugéo Cerhi, RJ n® 15 — aprova o Plano de Gestdo Ambiental para
Julho de 2006 a bacia da Regi@o dos Lagos e rio Sdo Jodo constante da resolugdo CILSJ n°
005, de 11 de maio de 2006

Aprovacado da Resolugdo Cerhi - RJ n?® 20 — aprova o Plano Estratégico de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim, aprovada pelo Comité Guandu em sua Resolugdo n® 13 de 8 de
dezembro de 2006

Maio de 2007 - - X o
Aprovacao da Resolugdo Cerhi, RJ n? 15 — aprova critérios de cobranga pelo uso
de recursos hidricos no ambito da area de atuagdo do Comité das Bacias
Hidrograficas das lagoas de Araruama e Saquarema e dos rios Sdo Jodo e Uma,
aprovada pelo Comité na Resolugéo n® 10, de 21 de dezembro de 2006

Maio de 2008 Lei n® 5.234/08, que altera a Lei n® 4.247/03 — dispde sobre a cobranga pela

utilizagao dos recursos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro

Deliberagbes Agenersa n® 285 e 286 — homologam revisdo tarifaria das

Agosto de 2008 A s . N
concessiondrias com permissao estadual relativa aos valores pagos a Serla.

Decreto Estadual n® 41.974 — define critérios para reequilibrio econémico e

Agosto 2009 ; . ;
financeiro para prestadores de servigos de saneamento

Fonte: Geirh/Digat/Inea.

% Extraido do artigo: “O processo de implementagio da cobranga pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro” (2004-2009), autoria
de Moema Versiani Acselrad, Rosa Formiga Johnsson, Marilene Ramos M. Santos e Luis Firmino Martins Pereira; apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos. Campo Grande, MS, 2009.
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Esse impasse obteve uma solucdo com o Decreto Estadual n® 41.974 de 2009, que
define, inclusive, os critérios e as formulas para calcular o repasse dos custos da Cedae,
com o pagamento pelo uso d’agua aos usuarios finais.

Outros procedimentos que contribuiram para ampliar e consolidar a cobranca pelo uso da
agua se restringiram a nova divisdo hidrografica (Resolucao Cerhi n® 18, de 8 de
novembro de 2006) e a adogdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos,
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas, em 2006. A partir disso, o 6rgao gestor
passou a dispor de um cadastro mais consistente com informagdes confiaveis para a
cobranga e outorga.

Entre 2004 e 2007, a arrecadacao anual atingia no maximo R$ 3 milhdes, perfazendo no
periodo cerca de R$ 11 milhdes. Em 2008, ja foi possivel observar o incremento da
arrecadacao em cerca de R$ 1,6 milhdo em relagdo ao ano anterior. Em 2009, o sistema
de cobranga se consolida com a adesdo do setor de saneamento de forma plena,
incluindo o parcelamento de valores de exercicios anteriores. A evolugdo da cobranca
pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro, a partir de 2008, é apresentada por
Regido Hidrografica na Figura 1.2.6.1.

Os comités de Bacia do Guandu e do Lago Sao Joao ja reviram a metodologia de
cobranca definida pela Lei n® 4.247/03, adequando-a as especificidades das respectivas
bacias hidrogréficas.

F
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Figura 1.2.6.1 — Gréfico dos valores arrecadados pela cobranga no estado do Rio de Janeiro por
regiao hidrografica — periodo 2007 a 2012 (Previsto)
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Fonte: Geirh/Digat/Inea, 2011.

Figura 1.2.6.2 - Gréafico da arrecadagao percentual por setores usuarios (previsao para 2012)

Atualmente, pode-se afirmar que a cobranca pelo uso da agua no estado do Rio de
Janeiro representa um instrumento de gestdo em avangado processo de consolidagao. A
Lei n® 5.639/2010 possibilitou ao Inea firmar contratos de gestdo com entidades
delegatarias das fungbes de agéncia de aguas. Assim, tornou-se possivel repassar,
sistematicamente, recursos da compensacao financeira pela geracdo de energia, sendo
que os recursos da cobranca sao aplicados em acgoes deliberadas pelos CBH'’s, podendo
também ser executadas por meio das entidades delegatarias. Dessa forma,
descentraliza-se, portanto, um conjunto de atividades e procedimentos que eram
executados pelo 6rgdao, em especial o suporte técnico operacional as Secretarias
Executivas dos comités de bacia.

Entretanto, o substancial aumento na arrecadagdo com a cobranca pelo uso da agua nos
ultimos anos e 0 mecanismo institucional de repasses de recursos via contrato de gestéao
para entidades delegatarias ndo se mostrou até o momento capaz de garantir a agilidade
necessaria e a efetiva aplicagdo dos recursos em agdes e investimentos deliberados
pelos Comités de Bacia.

Em conformidade com este relatério, o citado no item 1.1.3.2 que trata do Fundrhi, e no
item 1.1.3.4 que trata das Agéncias de Aguas e contratos de gestao, a arrecadacao anual
da cobranca pelo uso de recursos hidricos, segundo informacdes da Digat, encontra-se
em torno de R$ 30 milhdes/ano. O Fundrhi acumula um saldo de R$ 82,5 milhdes, sendo
repassados as entidades delegatarias das fungdes de agéncia apenas R$ 6,3 milhdes
entre 2010 e 2011 — R$ 4,5 milhdes para custeio e R$ 1,8 milhdes para projetos. A
operacionalizagao dos recursos do Fundrhi se coloca como um grande desafio em termos
da l6gica da Politica de Recursos Hidricos; portanto, devera ser considerado por todos os
entes do SERHI do Rio de Janeiro.

1.2.7. Sistema Estadual e Informacoes sobre Recursos Hidricos (Seirhi)

A gestao de recursos hidricos, em especial, em bacias hidrograficas compartilhadas com
outros estados e com dupla dominialidade dos corpos d’agua, aponta para a necessaria
articulagédo e integracdo das instituicbes presentes numa mesma regido. Logo, torna-se
de fundamental importancia “o desenvolvimento de competéncias e de ferramentas que
permitam a gestdo compartilhada das informacbes geradas na bacia, de modo que os
orgédos gestores e demais entidades disponham de uma base de dados unica e
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consistente para o adequado exercicio de suas atividades, em suas respectivas esferas
de atuagdo™’.

Considerando a necessidade de integracdo de informagoes, o estado do Rio de Janeiro
optou por desenvolver e implantar “um Sistema Estadual de Informagcdes de Recursos
Hidricos (Seirhi) que possibilitara dotar o Inea de agilidade tecnolégica e capacidade
operacional para melhor desempenho na execucdo de suas atividades relacionadas a
implementacdo dos instrumentos de gestdo, notadamente a outorga e a cobranga pelo
uso da dgua®.

O Seirhi € marcado pela integragdo com o Sistema Nacional de Informag6es de Recursos
Hidricos (Snirh), que foi desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas. Isso ndo so
permite o compartilhamento de informagdes entre érgdos gestores que atuam em uma
mesma bacia hidrografica como promove a implementagao integrada e automatizada dos
instrumentos de gestdo de cobrancga e outorga.

O estado do Rio de Janeiro adotou desde 2006 o Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (Cnarh), parte integrante do Sistema Nacional de Informagdes de
Recursos Hidricos (Snirh) como cadastro Unico para todo territério fluminense. Além
disso, optou também pelo Sistema Digital de Cobranga (Digicob) do Snirh para calculo
dos valores de cobranca pelo uso da agua (ANA, 2006).

O Sistema Estadual de Informacées de Recursos Hidricos engloba as etapas de
regularizacao, planejamento e gestao integrada dos recursos hidricos e permite:

e a emissdo de boletos de cobranca e controle de arrecadagédo por regido
hidrografica do estado;

e agestado do fundo estadual de recursos hidricos;

e a base cartografica com o detalhamento compativel com a escala requerida
para a execugao das atividades do Inea;

¢ 0 desenvolvimento de estudos hidrolégicos que permitam ao Inea calcular,
com seguranga, a disponibilidade hidrica em pontos estratégicos das bacias
hidrogréficas do estado, e a tomar decisdo sobre a concessao de outorgas de
direito de uso da agua.

Conforme destacado no artigo “Sistema estadual de informagdes de recursos hidricos em
implantacao no estado do Rio de Janeiro”:

“O processo de desenvolvimento do Seirh ocorreu de forma
concomitante as mudancas no ambiente institucional vinculado a
drea ambiental no estado. Nesse caso, pode-se dizer que a
criacdo do Inea foi positiva para o processo, uma vez que o 0rgao
gestor passou a contar com equipes de apoio nas areas meio,
preponderantemente no setor de informatica e Tecnologia da
Informagdo, mais estruturadas para a manutengdo do Sistema e
eventuais necessidades de desenvolvimento que se fizerem
necessdrias no futuro.

% In “O SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGOES DE RECURSOS HIDRICOS EM IMPLANTAGAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO",
Teresa Cristina de Oliveira Nunes; Moema Versiani Acselrad; Marilene Ramos M. Santos, Rosa Maria Formiga Johnson — Artigo
gfresentado no XIX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos. Macei6. Alagoas, dezembro de 2011.

Idem.
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No entanto, procedimentos cristalizados e formas de trabalho
arraigadas nos setores finalisticos diretamente envolvidos com a
gestdo dos recursos hidricos criam resisténcias ao processo de
introducdo de novas tecnologias para o desempenho das fungbes
pré-existentes. "?

Nesse sentido, o impacto do desenvolvimento e a implantacdo de um sistema do porte do
Seirh é previsto; logo, as resisténcias a sua assimilagdo dentro da instituicdo € uma
decorréncia natural que necessita ser superada, até mesmo em funcdo da forte
dependéncia da integracdo de informacgbes localizadas em diferentes areas do Inea,
como se pode observar nos itens anteriores, que sdo fundamentais para a integral
implementagao dos instrumentos de gestao.

O Seirhi se encontra concebido, implantado e disponibilizado para o uso dos diversos
setores do Inea que atuam na gestdo do meio ambiente e de recursos hidricos;
ocorreram, inclusive, treinamentos especificos para as diferentes areas. Segundo
informacao da Geirh, o Seirhi é plenamente utilizado para o cadastro e a cobrancga pelo
uso de recursos hidricos, entretanto, os demais médulos ndo estao sendo alimentados de
modo a integrar as informagdes relativas aos diferentes instrumentos e procedimentos de
gestdo. Ha que se avaliar internamente as causas da nao utilizacdo do sistema de
informacdes implantado, pois a falta de integragdo de informacoes representa um dos
aspectos mais problematicos na estrutura institucional do Inea.

Certamente, a utilizacdo plena do Seirhi trara maior agilidade, eficiéncia e
compartiihamento de informacdes sobre os procedimentos de outorga, licenciamento
ambiental, monitoramento quanti e qualitativo, gestdo do Fundrhi, entre outros, que sédo
essenciais para gestao integrada dos recursos hidricos.

1.2.8. Monitoramento quantitativo e qualitativo da agua

Mesmo sem apresentar caracteristicas de um instrumento da Politica de Recursos
Hidricos, a verificagdo da quantidade e da qualidade da agua & um procedimento
fundamental na implementacéo dos instrumentos de gestao.

Na estrutura institucional do Inea o monitoramento da qualidade da agua é competéncia
da Geréncia de Avaliacao de Qualidade das Aguas (Geag) que integrava a Diretoria de
Informagéo e Monitoramento Ambiental (Dimam); no entanto, a partir do Decreto n®
43.921 de 05 de novembro de 2012, passa a integrar a Diretoria de Gestao das Aguas e
do Territério (Digat).

A Geréncia de Avaliacdo de Qualidade das Aguas (Geag) compete:

I—  planejar, desenvolver metodologias, implantar e gerenciar o
Monitoramento Sistematico de Qualidade das Aguas Supetrficiais: baias,
rios, lagoas, praias, faixa costeira, escoamento de agua superficial e
subterrdaneas do estado, incluindo os rios que nascem em estados
limitrofes e adentram o estado do Rio de Janeiro, nos compartimentos
dgua, sedimento e biota;

Il — monitorar a comunidade Fito Plancténica em todos 0s corpos
d'agua do estado do Rio de Janeiro;

Ill— planejar e implantar o monitoramento especial e dedicado de
qualidade das aguas, por estudos especificos e campanhas delimitadas
para detectar tendéncias de curto e médio prazo, no estado;

2 |dem.
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IV — compatibilizar o monitoramento de qualidade das 4aguas
sistematico com a rede telemétrica e fluviométrica, visando a
convergéncia de informagbes de interesse comum as atividades
desenvolvidas no &mbito dos recursos hidricos;

V- divulgar permanentemente as informagées relativas a qualidade
das aguas do estado, dando acesso ao publico dos resultados, estudos e
relatdrios do monitoramento de qualidade das aguas do estado;

VI - participar, propor e elaborar normas técnicas especificas, padrées,
valores de referéncia e critérios de qualidade de agua, sedimentos e
biota;

Vil - apoiar, treinar, cooperar e atuar em conjunto com as
Superintendéncias Regionais do Inea™.

O Servigo de Avaliagdo de Qualidade das aguas e de Avaliagdo da Qualidade dos
Corpos Hidricos integram a Geréncia de Avaliacdo de Qualidade das Aguas (Geag). Na
Dimam, localiza-se a Geréncia de Analises Laboratoriais (Gelab), responsavel pelos
procedimentos relativos ao apoio laboratorial para 0 monitoramento qualitativo da agua.

Quanto ao monitoramento quantitativo da agua, segundo informacdo da Gelirh/Dilam,
para avaliar a disponibilidade hidrica eram utilizados os dados de monitoramento
quantitativo publicados pela CPRM?'.

As superintendéncias regionais, vinculadas a vice-presidéncia, também apresentam em
sua estrutura o Servico de Informacdo e Monitoramento, responsavel entre outras
atribuicbes por coletar e encaminhar para andlise as amostras de agua; monitorar a
balneabilidade das praias e a potabilidade da agua; sistematizar as informagoes relativas
aos trabalhos de monitoramento e divulga-las por meio da midia.

A estrutura organizacional que antecede o recente decreto n® 43.921/2012 evidenciava a
complexidade da estrutura institucional do Inea, visto que, nesse caso, 0 monitoramento
qualitativo encontrava-se sob a responsabilidade da Dimam, com apoio das
superintendéncias regionais. Dessa forma, o monitoramento quantitativo nao era
executado pelo Inea, mas utilizavam-se os dados publicados pela CPRM. No entanto, as
informacbes de qualidade e quantidade sao imprescindiveis para a concessido das
outorgas e das licengas que se encontram sob a responsabilidade da Dilam e
fundamentais para a coordenacdo da gestdo de recursos hidricos que se encontra na
Digat.

A necessidade de redefinir os arranjos institucionais e procedimentos internos do Inea é
observada pela direcéo e equipe técnica do 6rgdo com o objetivo de unificar informagdes
e atividades essenciais a eficiente gestao integrada dos recursos hidricos.

% |n Regimento Interno (em discussao). Versao 01/08/2011.

%'Recentemente, apds a apresentagio da versdo preliminar deste documento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, foi publicado no
Diario Oficial do estado do Rio de Janeiro o decreto n® 43.921 de 31 de outubro de 2012, alterando o decreto n® 41.628 de 12 de Janeiro de
2009, que estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — Inea. Dessa forma, foram transferidas a Geréncia de
Avaliacdo da Qualidade da Agua, bem como seus servigos e nlcleos da Diretoria de Informagéo, Monitoramento e Fiscalizagdo para a
Diretoria de Gestéo do Territério e por informagédo da Digat; os aspectos referentes ao monitoramento quantitativo esta sob responsabilidade
da Dimam, mas sendo operado pelo Inea.
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2. ESTRATEGIA$ E PROCEDIMENTOS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS - AVANCOS E DESAFIOS

Neste item, havera o registro de algumas estratégias e procedimentos adotados pelo
estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA e do Inea, a fim de inovar na forma de
compreender a inter-relacao da gestao de recursos hidricos com outras politicas publicas,
como é o caso do Pacto Pelo Saneamento e do Gerenciamento Costeiro. Esses dois
exemplos adotaram como premissa a descentralizacdo dos instrumentos de gestao nos
processos relativos ao licenciamento e a fiscalizacdo ambiental e o fortalecimento da
educacao ambiental.

2.1. Pacto pelo Saneamento

Em dezembro de 2008, o governo do estado do Rio de Janeiro langou o Pacto pelo
Saneamento, integrado pelos seguintes subprogramas:

e RIO + LIMPO: apresenta como meta levar o esgotamento sanitario a 80% da
populacdo do estado até 2018. Sera executado tanto por meio da
elaboragdo de estudos, planos e projetos, como da construgdo de sistemas
de coleta e tratamento de esgoto. Incluindo eventual reforco nos sistemas de
aducao de agua para viabilizagao do referido esgotamento sanitario, além da
valorizagdo dos residuos gerados nos processos de tratamento de agua e
de esgoto;

e LIXAO ZERO: possui como objetivo a erradicacdo do uso dos lixdes no
territério estadual até 2014 e a remediacao destes até 2016.

O governo institui por meio do Decreto n? 42.930/2011 o Programa Estadual Pacto pelo
Saneamento, pois levou-se em consideracdo que as atividades inerentes ao saneamento
basico constituem matéria de relevante interesse publico, compete a administracao
publica estadual zelar ndo s6 pela preservacdo do meio ambiente, como também pela
qualidade de vida e da saude da populacido fluminense. Foram utilizadas como
referéncia: a Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece a Politica Nacional de
Saneamento Basico; a Lei Federal n® 12.305/10, referente a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; a Lei Estadual n® 5.234/08, que dispde sobre os investimentos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundrhi); e a Lei Estadual n® 4.191/03,
responsavel pela Politica Estadual de Residuos Soélidos e sua regulamentagao, Decreto
Estadual n® 41.084/07.

O Pacto pelo Saneamento pretende universalizar, no estado do Rio de Janeiro, o
acesso a sistemas de saneamento basico, minimizando os impactos negativos
decorrentes da inexisténcia desses sistemas sobre a salde da populagdo, o meio
ambiente e as atividades econdmicas. Dessa forma, apresenta como principais diretrizes:

“I — incentivar o uso eficiente dos recursos naturais por meio da
ndo geracdo, redugcdo e valorizacdo dos residuos sdlidos e
liquidos;

Il — integrar a politica de gestdo do saneamento com a politica
estadual de recursos hidricos;

Il — estimular o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
limpas como forma de minimizar o0s impactos ambientais
negativos;
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IV — promover a educagcdo ambiental de forma a conscientizar a
populacdo sobre padrbes sustentaveis de produgcdo e consumo de
bens e servicos, sobre o0s danos gerados pela disposicdo
inadequada dos residuos sdlidos e dos esgotos, estimulando-a a
fazer uso sustentavel da agua e dos recursos naturais em geral;

V — promover a educagéo sanitaria de forma a conscientizar a
populacdo sobre o uso adequado dos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos e de residuos solidos urbanos para
prevengcdo de sobrecargas e danos aos sistemas implantados,
bem como estimular sua participacdo nos sistemas de coleta
seletiva’”.

O Decreto n® 42.930/2011 prevé que a implementagcdo do Pacto pelo Saneamento
aconteca de forma integrada entre o governo estadual e os municipios, sob a
coordenacgéo da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), com a participacao da Cedae
e dos Comités de Bacias Hidrograficas, cabendo ao Inea desempenhar o papel de érgao
normativo de licenciamento ambiental e fiscalizador dos sistemas de saneamento basico
—objeto do Pacto.

Como instrumentos de cooperagao entre os entes federados, sdo previstos 0s convénios
administrativos, convénios de cooperacao ou, alternativamente, consorcios publicos, com
um ou mais municipios, podendo ser ainda estabelecidas parcerias publico-privada
(PPP’s) nos termos da Lei Federal n? 11.079/2004, além de outras formas de execugao.

As acdes no ambito do Pacto pelo Saneamento devem ser objeto de priorizacdo da SEA
e da Secretaria de Estado de Obras (Seobras), de acordo com as suas respectivas
atribuicbes. No entanto, tera prioridade os projetos que envolvem pelo menos uma das
seguintes hipoteses:

e area situada a montante de manancial de abastecimento publico de agua;
e aglomerado urbano ou cidade situada em destinos turisticos consagrados;

e aglomerado urbano ou cidade sob impacto de novos complexos industriais,
com capacidade de atrair contingente populacional expressivo, que por seu
turno implique na necessidade de implantacdo ou de melhoria da rede de
servigos publicos de saneamento basico existente;

* municipios que ja possuam projeto basico ou executivo de engenharia que se
enquadre em um dos Subprogramas do Pacto discriminados no art. 8%

e municipios agrupados sob a forma de gestao associada.

A estruturacdo e implementacao do Pacto pelo Saneamento devera seguir as diretrizes
do Plano Estadual de Saneamento e do Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, e levar em consideragdo o Plano Diretor de Saneamento da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae), os Planos Diretores de Gestao de
Recursos Hidricos e os Planos Municipais de Saneamento.

A execucdo do Pacto pelo Saneamento, conforme previsdo nos Instrumentos de
Cooperacao Federativa e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual no
ambito do Estado, devera contar com as seguintes fontes de recursos:

— no minimo 40% do orcamento anual do Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental (Fecam) e 70% do orgamento anual do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, para a execucao do Subprograma RIO + LIMPO;
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— no minimo 10% do orgamento anual do Fundo Estadual de Conservagéo
Ambiental, para execucgdo do subprograma LIXAO ZERO;

— o0s recursos do Fecam e do Fundrhi poderdo servir também como
contrapartida aos recursos federais ou internacionais ou empréstimos obtidos
pelos conveniados, bem como para pagamento da contraprestacao
decorrente de parcerias publico-privadas estruturadas segundo a legislacao
aplicavel.

— as contrapartidas financeiras municipais a serem alocadas a execucao do
Pacto pelo Saneamento serdo estabelecidas caso a caso e deverao estar
previstas ndo s6 nos Instrumentos de Cooperacdo Federativa, como nas
respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias e do Orgcamento Anual.

Uma das prioridades do Pacto pelo Saneamento, incorporada pelos Comités de Bacia,
consiste na elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento, com a utilizacdo de
recursos oriundos da cobranca. A seguir, apresenta-se o quadro 2.1.1 — Planos
Municipais de Saneamento em elaboracdo — para descrever detalhadamente a regido
hidrografica, os municipios, os valores e as fontes de recursos responsaveis pela
execucao e status do processo de elaboragéo.

E importante destacar que a problematica da falta de saneamento basico e sua estreita
relagdo com a gestao dos recursos hidricos é fortemente sentida pelos comités de bacia,
que inclusive, ultrapassaram na média a obrigatoriedade de investir 70% dos recursos
oriundos da cobranca do setor de saneamento em acdes de saneamento basico.
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Quadro 2.1.1 — Planos municipais de saneamento em elaboragdo — margo de 2012

Comité RH Municipio R$ Fonte (R$) Execucao Obs.
X Bom Jesus do ltabapoana 170.000,00 Fundrhi Inea
) ) - Convénio INEA x Prefeitura em
CERHI | Angra do Reis 400.000,00 Fundrhi Municipio andamento
. - O municipio ja deu inicio sem
Paraty 400.000,00 Fundrhi Municipio 0s recursos do FUNDRHI
Rio das Ostras
. z . Licitagao via INEA Processo E-
Macaé e Ostras VIl Macaé 725.000,00 Fundrhi -M&O 07/503.041/11 PAC 2
Casimiro de Abreu
Armacao dos Buzios
Arraial do Cabo
= = Cabo Frio
Lagos Sao Jodo = . e
Sao Pedro da Aldeia . Licitagao via Inea Processo E-
Res. LSZI724, 34e \ Iguaba 1.500.000,00 Fundrhi - LSJ 07/510.294/11 PMSB + PGIRS
Araruama
Saquarema
Silva Jardim
Seropédica PMSB + PGIRS
Paracambi PMSB + PGIRS
Japeri Licitagdo via Inea Processo E- PMSB + PGIRS
- 07/503.037/11
Guandu Res. I Queimados 2.500.000,00 Fundrhi - Guandu PMSB + PGIRS
: Itaguai PAC 2
Mangaratiba PMSB + PGIRS
Nova Iguagu Licitagao via SEA/PSAM
Bom Jardim
Cantagalo
Cordeiro
Duas Barras
ltaocara
Rio Dois Rios \ll Macuco 1.134.000,00 756.000,00 Ceivap/Fecam Licitagao via AGEVAP
PAC 2

Nova Friburgo

Santa Maria Madalena

Séo Fidélis

Sao Sebastido do Alto

Trajano de Moraes

Carapebus

Conceigdo de Macabu

Séao Jodo da Barra
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Comité

RH

Municipio

R$

Fonte (R$)

Execugao

Obs.

Médio Paraiba do
Sul

Barra do Pirai

Comendador Levy Gasparian

Engenheiro Paulo de Frontin

Mendes

Miguel Pereira

Paraiba do Sul

Paty do Alferes

Pinheiral

Pirai

Porto Real

Quatis

Resende

Rio das Flores

Rio Claro

Valenca

Vassouras

Volta Redonda

Itatiaia

2.490.000,00

1.660.000,00

Ceivap/Fecam

Licitacao via Agevap

PMSB + PGIRS

PMSB + PGIRS

PMSB + PGIRS

PMSB + PGIRS

PMSB + PGIRS

Prefeitura

Licitagao via INEA Processo E-

Licitado - Serenco

Barra Mansa

Prefeitura

Piabanha

Areal

Carmo

Sao José do Vale do Rio Preto

Sapucaia

Sumidouro

Teresopolis

Trés Rios

885.000,00

590.000,00

Ceivap/Fecam

Licitagao via Agevap

PAC 2

Petrépolis

Baixo Paraiba do
Sul— ME

Aperibé

Cambuci

Cardoso Moreira

ltalva

ltaperuna

Laje do Muriaé

Miracema

Natividade

Porcitincula

Santo Antonio de Padua

Séo Francisco de ltabapoana

Sao José de Uba

Varre-Sai

1.458.000,00

972.000,00

Ceivap/Fecam

Licitacao via Agevap

Quissama
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Comité RH Municipio R$ Fonte (R$) Execucao Obs.

Areal

Carmo

Sao José do Vale do Rio Preto

Piabanha v Sapucaia 885.000,00 590.000,00 Ceivap/Fecam Licitagao via Agevap

Sumidouro

Teresopolis

Trés Rios PAC 2

Petrépolis

Rio de Janeiro Prefeitura

Nil6polis

Mesquita

Séao Joao do Meriti Fecam

Belford Roxo

Duque de Caxias

Magé

Licitagao via SEA/PSAM

Baia da \ Guapimirim

Guanabara Fundrhi-BG

Cachoeiras de Macacu

Tangua

Itaborai

Sao Gongalo Fecam

Niterdi

Marica

Rio Bonito PAC 2

Diagnostico da macroestrutura hidraulica do sistema produtor de dgua Imunana-Laranjal e bacias de esgotamento.

_ Diagnostico da macroestrutura hidraulica do sistema produtor de dgua Lajes-Guandu e bacias de esgotamento.

Municipios que ainda ndo entregaram a documentagao p/ o CCT.

Municipios ndo cooperados a SEA/INEA.

Convénio Agevap.

Fonte: SEA/Inea Comunicagdo Pessoal.

59



2.2. Fiscalizacao e regularizacao de usos

Na concepgao da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, a regularizagao de
usos e a fiscalizagdo s&@o concebidos como procedimentos que se integram e
complementam a implementacao dos instrumentos de gestao. Diferentemente da Politica
Ambiental que historicamente se orientou pelas diretrizes de comando e controle, o
sistema de gerenciamento de recursos hidricos dota os organismos colegiados, os
comités de bacia e o conselho estadual de poder deliberativo de Estado para definir
critérios e procedimentos que orientam a implementacao dos instrumentos de gestao e
devem ser acatados por todos que vivem ou atuam numa bacia hidrografica, inclusive, as
instituigcbes publicas.

Nesse contexto, a fiscalizagdo assume uma fungdo extremamente importante, pois
monitora a efetividade de decisdes e deliberacdes tomadas em instancias colegiadas do
Sistema, em relagdo a cobranga, a outorga, ao cadastro de usuarios de agua, a correta
utilizagdo dos recursos hidricos, as intervengdes estruturais e ndo estruturais na bacia,
entre outras.

Na estrutura institucional do Inea a atribuicdo de fiscalizagdo é da Coordenadoria Geral

de Fiscalizagdo (Cogefis), vinculada & vice-presidéncia®, que conforme Regimento
Interno tem competéncia para:

“I— orientar e coordenar, hierarquica e tecnicamente, os servidores
competentes das atividades de fiscalizagdo e de controle da poluicao
ambiental, mediante a adog¢do de medidas de policia, cautelares e
lavratura de autos de constatagdo e de infragao;

Il —  definir diretrizes e coordenar agdes conjuntas de fiscalizagdo com
outros drgdos do Inea, da Secretaria de Estado do Ambiente e, se for o
caso, com entidades externas, para o cumprimento dos objetivos das
politicas de meio ambiente, recursos florestais e recursos hidricos;

Il — executar atividades de fiscalizagdo, com aplicacdo de medidas
administrativas e cautelares, bem como com a lavratura de autos de
constatacdo e de infragdo de sua competéncia, em razao da pratica das
infragbes previstas na Lei estadual n® 3467/00;

IV — emitir autos de infracdo nos casos de imposicdo de multas de
valor acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e nos demais casos
conforme previsto no inciso Il do art. 61 do decreto 41.682, de 12 de
Janeiro de 2009, encaminhados pelas Superintendéncias Regionais;

V- propor e aprimorar 0os procedimentos administrativos, com o
estabelecimento de novas diretrizes na fiscalizacao;

VI— emitir notas de débito decorrentes de multas aplicadas pelo Inea,

para viabilizar a inscricdo na divida ativa pela Procuradoria Geral do
Estado;

Vil — decidir sobre e a execugdo de demoligbes administrativas, com
base em relatdrios de vistorias emitidos por técnicos do Inea.”

As superintendéncias regionais, que também apresentam competéncia para coordenar a
fiscalizagdo ambiental nos limites de sua area de atuacdo, com a emissdo de
notificagdes, medidas cautelares, autos de constatacédo, de infragdo e outros, devem
enviar relatério mensal das atividades a vice-presidéncia, com, dentre outras,
informagdes referentes aos relatérios de vistoria, licengas ambientais, autos de
constatagdo e de infracdo, acompanhamento dos termos de ajustamento de conduta,
analises relativas a reserva legal e respostas fornecidas ao Ministério Publico Federal e

Estadual.

% Apenas recentemente passou para a Diretoria de Informagao, Monitoramento e Fiscalizagéo, conforme Decreto Estadual n? 43.921/2012.
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As superintendéncias regionais dispdem de uma Coordenadoria Técnica Regional,
responsavel por, entre outras atribuices, coordenar as atividades de fiscalizagédo, de
licenciamento, de monitoramento e de informagdes da qualidade de agua da respectiva
Regido Hidrogréafica. A essa coordenadoria sdo vinculados os Servigos de Informagao e
Monitoramento e o de Licenciamento e Fiscalizagao.

Em termos do arcaboucgo legal especifico para fiscalizacdo de Recursos Hidricos, a
deliberacdo Ceca n? 48/1979 dispde sobre o Regulamento de Fiscalizagcdo da Serla,
regulamentando a acao de fiscalizagdo tanto dos cursos d’agua, canais, lagos, estuarios,
ilhas fluviais e lacustres, sob jurisdi¢do estadual, bem como dos terrenos reservados (art.
14 do Cédigo de Aguas) das faixas de serviddo de transito (art. 12 do Cédigo de Aguas) e
das faixas marginais de protecao (FMP). Para isso, conta essencialmente com o que esta
previsto no Decreto Lei n® 134/1975 que dispde sobre a prevencdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente e o Decreto n® 2.330/79 que institui o Sistema de Protegéo
dos Lagos e Cursos d’Agua do estado do Rio de Janeiro.

A referida legislacdo sobre fiscalizacdo antecede o atual marco regulatério que rege os
sistemas nacional e estadual de gestdo de recursos hidricos. Portanto, ndo indica
orientagoes especificas para que a fiscalizagdo considere a efetividade da
implementacédo dos instrumentos de gestdo, quer seja em termos do cumprimento e da
observancia ao estabelecido nas outorgas pelo direito de uso da agua, em relagdo ao que
foi declarado no cadastro de usuarios de agua, ou ainda quanto as condicionantes para
as intervengdes nas bacias hidrograficas estabelecidas nos Planos de Bacia. A
deliberacdo Ceca n® 48/1979 nao apresenta preocupagdo com o processo de
regularizagédo de usos, mas evidencia a punigao ao infrator.

Com o objetivo de orientar e padronizar os procedimentos de fiscalizacao, o Inea publicou
em 2010, sob coordenagéo da vice-presidéncia, revisdo da Procuradoria, e a colaboragéo
das diretorias de Biodiversidade e Areas Protegidas e da Diretoria de Licenciamento
Ambiental, o “Guia Pratico de Fiscalizacdo Ambiental”*. Trata-se de uma publicacao
bastante abrangente em termos de normas juridicas e de procedimentos rotineiros da
fiscalizacao para orientar os agentes quanto a aplicagao correta da legislagdo ambiental.

Registra-se, ainda, como acdes voltadas para o fortalecimento e a integracdo dos
procedimentos de fiscalizacdo, além da produgcédo de manuais de fiscalizacdo “o emprego
de meios tecnoldégicos com equipamentos portateis de transmissdo de dados, permitindo
a consulta ao sistema de licenciamento Inea e a legislacdo, possibilitando a emissédo e a
assinatura digital dos atos administrativos em campo e em tempo real”, e ainda, “a
padronizacdo e a automagdo do calculo de valores para aplicacdo de autos de
infragdo’®*.

Como iniciativa institucional, circunscrita a agao de fiscalizacio e regularizacdo de usos
de aguas, pode-se destacar as “Campanhas de Regularizacdo de Uso de Recursos
Hidricos”, realizadas em parceria entre o Inea e algumas concessionarias e Servigos
Autdbnomos de Agua e Esgoto (Saae), que apresentam por base legal o decreto n?®
40.156, de 17 de outubro de 2006, que estabelece procedimentos a serem observados
para a regularizagao do uso de 4gua subterranea e de agua superficial nas areas dotadas
de servicos de abastecimento publico; bem como, merecem destaque também as
condicdes para cooperagdo mutua entre a Serla (na época) e os prestadores de servigo
de abastecimento publico, e a Portaria Serla n® 555, de 01 de fevereiro de 2007, que
regulamenta o referido decreto.

Essas parcerias totalizam 08 Termos de Cooperacao Técnica, reforcando 06
superintendéncias regionais em 14 municipios. Trata-se de uma experiéncia conduzida

% |nstituto Estadual do Ambiente. Guia Pratico de Fiscalizagdo Ambiental. Rio de Janeiro. Inea: 2010
3 Inea — Novas Ideias, Novas Atitudes Pelo Desenvolvimento Sustentavel - Rio de Janeiro. Inea: 2010

61



pela Cogefis, que apresenta alguns resultados positivos e concentra-se na regularizagéo
de usuarios de agua das respectivas concessionarias. E interessante observar que,
nessa experiéncia, o enfoque da campanha é a regularizagdo dos usos de recursos
hidricos, mas nao apenas a fiscalizagao e a punigdo do infrator. Ainda que restrita a um
setor usuario (companhias de abastecimento) pode servir com experiéncia-piloto para o
desenvolvimento de campanhas de fiscalizacdo mais amplas e integradas.

2.3. Descentralizacao da Licenca Ambiental

A descentralizacdo municipal do licenciamento acontece quando o Estado delega a
execugao desta fungdo aos seus municipios, sempre acompanhando as agdes, por meio
de convénio e por prazo determinado, conforme definido na cartilha do Inea intitulada:
Descentralizac&o do Licenciamento Ambiental no estado do Rio de Janeiro®.

A politica de descentralizagdo municipal do licenciamento em execugéo no estado do Rio
de Janeiro pretende fortalecer o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o Sisnama,
promovendo a estruturagdo e a qualificagdo dos municipios para realizar o licenciamento
e a fiscalizagdo ambiental das atividades de impacto local.

O processo de descentralizagdo, com delegacdo de poderes e responsabilidades aos
municipios, aproxima a gestao da politica publica da realidade local, onde tudo acontece;
permite ao municipio assumir sua competéncia concorrente na gestdo ambiental;
fortalece a articulacdo entre entes federados; possibilita maior transparéncia e controle
social; e agiliza o processo de licenciamento, adequando-o as especificidades e as
necessidades locais.

Ao Inea, mais especificamente a Geréncia de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal
(Gegam), vinculada a Digat, nesse processo de descentralizagdo, compete facilitar o
acesso ao Sistema de Informacdes do Inea e promover o fortalecimento da capacidade
técnica dos municipios, por meio de cursos de capacitacdo, participacdo de vistorias
conjuntas e elaboracdo de manuais técnicos.

O Decreto Estadual n® 42.440/2010 define as condi¢des para celebragcdo dos convénios
que possibilitam a delegacdo do licenciamento ambiental, indicando os seguintes
condicionantes aos municipios:

| — possuir corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional préprio;

Il — ter implantado € em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental,
com representacao da sociedade civil organizada;

Il — possuir legislagcao prépria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e
as sang¢des administrativas;

IV — contar com Plano Diretor, populacdo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes;

V — possuir lei de diretrizes urbanas, populacao for igual ou inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes;

VI — ter implantado o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

A Resolugao Inea n? 26 de dezembro de 2010 dispde sobre os empreendimentos e as
atividades cujo licenciamento ambiental pode ser transferido aos municipios,

% INEA — Descentralizagao do Licenciamento ambiental no estado do Rio de Janeiro/ Instituto Estadual do Ambiente- Rio de Janeiro: INEA,
2010.

62



considerando a equipe técnica municipal. Para o acompanhamento dos convénios,
estabeleceu-se parceria com o Ministério Publico Estadual.

Com o advento da Lei Complementar 140/2011 de 08/12/2011, as competéncias
materiais (ou administrativas ou executivas) comuns dos entes federativos relativas a
protecdo ao meio ambiente agora estdo constitucionalmente regulamentadas. No que
tange ao licenciamento ambiental, verifica-se que as normas estabelecidas na Resolucao
237/1997 foram ratificadas, sem maiores alteragbes e com a permanéncia do sistema
Unico de licenciamento pelos érgaos executores do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(art. 13), com a garantia de manifestacdo nao vinculante dos 6rgdos ambientais das
outras esferas federativas.

Buscando se adequar a Lei Complementar n® 140/2011, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro regulamentou, por meio da Resolugcédo n® 42 de 17/08/2012,
as tipologias de atividades que causam ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, levando em consideracdo os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade.

A referida resolucdo estabelece normas gerais de cooperacao federativa nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum e regras gerais para a
fiscalizagdo ambiental das atividades licenciadas, e também determina a competéncia do
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) para conceder autorizacdo de supressao de
vegetacao, bem como os casos em que se possibilita que a referida autorizacao seja feita
por 6rgao municipal competente.

Na linha do que dispde a Lei Complementar n® 140/11, a resolugao estabeleceu que os
municipios, a fim de exercerem as acdes administrativas de sua competéncia, devem
possuir um érgao ambiental capacitado e um conselho de meio ambiente. Caso nao seja
verificada a presenca de algum deles, instaura-se a competéncia supletiva do Estado (art.
49, caput e paragrafo Unico).

A Resolugao n42/2012 reforga ainda alguns referentes ao sistema de informagdes para
aperfeicoar o Portal do Licenciamento no art.10 explicita:

“Art. 10 — Sdo considerados dados e informagées fundamentais para o
aprimoramento do Portal do Licenciamento, integrante do Sistema
Estadual de Informacbdes Sobre Meio Ambiente:

I. ato de designagcdo do gestor responsavel pelo drgdo ambiental
municipal;

Il. relagdo com identificagdo de cargo, vinculo e qualificagdo dos
profissionais lotados no drgdo ambiental municipal, ou em
consorciamento a disposi¢cdo do érgdo municipal;

Ill. relagdo de requerimentos de licenciamento ambiental recebidos no
municipio, com a indicagdo da atividade proposta e sua classificagao
com base no porte e potencial poluidor;

IV. copia de licengas ambientais concedidas no municipio,
georreferenciadas;

V. regimento interno do conselho municipal do meio ambiente em vigor.
VI. relagdo atualizada de integrantes do conselho municipal de meio
ambiente;

VIl. atas das reunibes do conselho municipal de meio ambiente.

VIll. diplomas legais que instituam o0s sistemas municipais de
licenciamento e de fiscalizagdo ambiental;

IX. informagbes e dados de localizagdo e comunicagdo com o 0Orgdo
ambiental municipal e conselho municipal de meio ambiente;
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X. informagées para os programas de monitoramento e autocontrole, tais
como: PROCON AGUA, PROMON AR, Manifesto de Residuos e
Inventario de Residuos.™®

No que tange as regras de fiscalizacdo das atividades licenciadas, a resolugdo apenas
repetiu o disposto na LC n® 140/11.

Outro ponto a ser ressaltado é que, caso cabivel, nos procedimentos de licenciamento
ambiental, a regularizagdo dos usos dos recursos hidricos seja junto ao INEA ou a
Agéncia Nacional das Aguas, conforme o dominio do bem devera constituir exigéncia
feita pelo municipio, estando, assim, em consondncia com as Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos (art. 18).

Portanto, com a publicacdo da Resolucdo CONEMA n® 42/2012, ja4 se verifica os
primeiros desdobramentos da Lei Complementar n? 140/2011, bem como os reflexos do
Programa de Descentralizagdo do Licenciamento Ambiental no estado do Rio de Janeiro,
instituido pelos Decretos Estaduais n® 42.050/09, e n® 42.440/10, que devem continuar
contribuindo para reduzir os conflitos de competéncia entre os 6rgaos ambientais®’.

A seguir, apresentam-se alguns nimeros fornecidos pela Gegam, relativos a 2011:
e 45 Municipios com convénio de descentralizagao.
e 21 Convénios renovados — 21.
e 04 Convénios suspensos temporariamente (Silva Jardim, Sdo José do Vale
do Rio Preto, Sao Jodo da Barra e Quissama).
e 2.454 Licengas municipais recebidas — até 10/11.

Legenda
< Convénio de descentralizagao do licenciamento

[ Municipios conveniados

o L Convénio suspenso

Fonte: GEGAM/DIGAT/INEA, 2011.
Figura 2.3.1 — Mapa dos municipios com descentralizagio do licenciamento ambiental

O Inea, por intermédio da Gegam/Digat, investe no processo de capacitacdo dos
gestores e agentes municipais, realizando sistematicamente cursos e produzindo material
didatico com orientagbes técnicas, tais como a série Gestdo Ambiental, que traz os

% Resolugao n%42/2012. Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro.
%7 Extraido de “Comentarios & resolugao n® 42/2012 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro”. Disponivel em: <
www.buzaglodantas.adv>.
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seguintes temas: n® 1 — Descentralizagdo do Licenciamento Ambiental no Estado do Rio
de Janeiro; n® 2 — Faixa Marginal de Protecdo; n® 3 — Qutorga de direito de uso dos
recursos hidricos; n°4 — Fiscalizagao.

Ainda que alguns problemas em relacéo as licencas concedidas sejam detectados pela
Gegam/Digat responsavel por solicitar as devidas corregdes, ndo se invalida o aspecto
positivo de descentralizar atividades de gestao para o nivel local. Outro aspecto positivo é
o fato da Geréncia de Apoio a Gestao Ambiental Municipal (Gecam), que coordena esse
processo de descentralizagdo, estar institucionalmente vinculada a Digat. Assim, além de
aproximar a gestdo das aguas e do territério, podera se estabelecer uma relacao mais
estreita com os municipios e promover uma atuagao mais expressiva desses na Politica
de Gestdao de Recursos Hidricos, até mesmo em relagdo a implementagado de alguns
instrumentos e procedimentos de gestdo, que por hora sdo exclusivos do poder publico
estadual e federal.

2.4. Gestao Costeira

Em 1988, a Lei n® 7.661/88 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

No art. 5%, a PNRM prevé que:

“O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrées relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA que
contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo;
ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histdrico, étnico, cultural e paisagistico.

§ 12 Os estados e municipios poderao instituir, através de lei, os
respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta lei, e designar os drgdos competentes para a
execugdo desses Planos’.

Observa-se, portanto, que a referida lei ndo sé ja evidenciava a necessidade de
integracdo da gestao costeira, com uso e ocupacao do solo, com a gestdo dos recursos
hidricos, com o saneamento basico, entre outros aspectos, como também orientava os
estados e municipios a elaborarem seus planos de gerenciamento costeiro.

Na Lei federal n® 9.433/97 e na estadual n® 3.239/99 que definem as respectivas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, destaca-se como diretriz a necessidade de
integracdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras. No caso da legislacdo fluminense, ressalta, inclusive, no art. 4% item XIV: a
considerar, como continuidade da unidade territorial de gestdo, do respectivo sistema
estuarino e a zona costeira proxima, bem como a faixa de areia, entre as lagoas e o mar.

Em 2005, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), ciente da necessidade de

aperfeicoar esforgcos para maior integracdo das ag¢des nas regides costeiras, resolveu
instituir, por meio da resolugdo CNRH n® 51, a C&mara Técnica de Integragio da Gestéao
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das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos € Zona Costeira, com as seguintes
competéncias:

e analisar e propor mecanismos de integracdo das politicas de gestdo de
recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, considerando também as
demais politicas publicas incidentes;

e propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e
indicadores comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona
costeira e sistemas estuarinos;

e analisar e propor agdes, visando a minimizagdo ou a solugao de conflitos de
uso de recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos;

e propor mecanismos de intercambio técnico e institucional entre as instancias
responsaveis pelas respectivas politicas.

Constata-se, entretanto, que mesmo com a relevancia do tema para o pais € com 0
arcabouco legal existente, muito pouco se avangou em termos da gestdo costeira e sua
integracdo com a gestao do territério e dos recursos hidricos. Isso resulta na crescente
degradagédo ambiental e na multiplicagdo dos conflitos entre os diferentes usos.

O estado do Rio de Janeiro carece de marco regulatério especifico para a gestao
costeira, encontrando-se em tramitagdo, na Assembleia Legislativa do Estado, o Projeto
de Lei do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Na atual estrutura do Inea, encontra-se vinculado a Digat e a Geréncia de Instrumentos
de Gestéo do Territério o Servigo de Gerenciamento Costeiro, ao qual compete:

e conceber e implementar a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e seus
instrumentos de gestdo, como parte integrante da Politica e do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro;

e coordenar programas e projetos vinculados ao gerenciamento costeiro;

e implementar o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla —,
e suas atividades correlatas, nos municipios litorAneos do estado do Rio de
Janeiro;

e promover a integracdo do gerenciamento costeiro com a gestao das aguas e
do territério.

Entre as atividades desenvolvidas pelo setor, destaca-se a implementacdo do Projeto
Baia da llha Grande (BIG), pois pretende se consolidar como uma pioneira e importante
experiéncia, tornando-se referéncia para outras regioes costeiras.

Trata-se de um projeto de cooperagao internacional para promover a integracéo de agoes
federais, estaduais, municipais e da sociedade para, em conjunto, planejar a gestao
ambiental e estabelecer um modelo de conservagao e uso sustentavel de longo prazo
dos ecossistemas da regiao.

O projeto é elaborado pela SEA e Inea, conta com a parceria da Organizacao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o financiamento do governo do
estado e do Global Environment Facility (GEF), e a participagéo das prefeituras de Angra
dos Reis e Paraty, apresenta duracdo prevista para 5 anos, envolvendo um conjunto de
acoes e subprojetos setoriais da ordem de 32 milhdes de ddlares.

Entre os objetivos do projeto BIG, destacam-se:

e integrar estratégias de gestdo ambiental na Baia da Illha Grande, com foco na
qualidade ambiental e na visdo de ecossistema, tanto continentais quanto
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maritimos e insulares, considerando os instrumentos de planejamento e
gestao (Plano de Bacia, Zoneamento Econémico Ecol6gico Costeiro, Plano de
Manejo das Unidades de Conservacgao, entre outros);

e implementar um plano de acdo e gerenciamento que promova o suporte e
coordenagdo as areas protegidas, como forma de mitigar conflitos e
sobreposicdes, bem como preencher lacunas existentes;

e construir um dialogo permanente sobre a qualidade ambiental da baia da Ilha
Grande, com estrutura e competéncia legal para atuar nas questoes relativas
ao Comité da bacia da baia da llha Grande e as questbes relativas ao
Gerenciamento Costeiro;

e fomentar a participacao social, em especial dos grupos afetados pelas acoes
de conservacgao e recuperacado ambiental dos ecossistemas;

o fortalecer a capacidade institucional da superintendéncia regional da baia da
llha Grande (SUPBIG/INEA), das prefeituras e das agéncias/UC’s das trés
esferas de governo.

O projeto BIG representa uma significativa experiéncia-piloto a ser monitorada, em
especial, por buscar incorporar a gestdo da bacia hidrografica a gestdo costeira, com
especial atencdo ao fortalecimento do Comité da Baia da llha Grande — CBH BIG,
pioneiro no Brasil a constar entre suas atribuicbes o gerenciamento integracdo da area
costeira.

2.5. Educacao Ambiental

Em paralelo ao processo de implementacdo dos instrumentos de gestdo e da
estruturagdo das instancias do sistema de recursos hidricos, é fundamental avangar na
educacdo ambiental de criancas, jovens e adultos. Assim, sera possivel sensibilizar e
modificar comportamentos culturais em relacdo ao meio ambiente, em especial, aos
recursos hidricos, buscando integrar agdes, inclusive, com as politicas publicas de
saneamento basico, educacao e saude.

Na estrutura organizacional do Inea, a Geréncia de Educagdo Ambiental — Geam — é
vinculada a Digat, com a missao de apoiar o exercicio da cidadania na elaboracao e
execucado de politicas publicas, a partir da participagdo dos cidadaos na gestdo dos
recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente.

Entre os programas e projetos voltados para a educacéo ambiental®®, destacam-se:

Projeto Reamar — Rede de Educacao Ambiental Marinha: formada por grupo de
organizagcdes da sociedade, com o objetivo de ndo s6 sensibilizar a populacao,
especialmente os frequentadores das praias sobre as origens e os impactos do lixo
marinho, como também promover acoes e reduzir o descarte inadequado de residuos.

Projeto Formacao de Agentes Ambientais Comunitarios: visa formar multiplicadores
para atuarem diretamente em escolas, associagoes, sindicatos, cooperativas, locais de
moradia e de trabalho, para orientar boas praticas ambientais e apoiar o desenvolvimento
de acles de preservacao e recuperagdao ambiental.

Programa Coleta Seletiva Solidaria: iniciativa da SEA, do Inea e da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), esta inserido no Pacto pelo Saneamento (decreto n®

% Fonte: <www.inea.rj.gov/fma/educacao-ambiental>.
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42.930/11), para, na vertente residuos soélidos, erradicar os lixdes até 2014 e remedia-los
até 2016.

Lancado em outubro de 2009, o Programa de Coleta Seletiva Solidaria é executado pela
Geam e pela Faculdade de Engenharia da UERJ. Conta também com parcerias das
Secretarias de Educacdo e de Saude do estado, para atingir seu objetivo primordial:
auxiliar os municipios a implantar seus programas de Coleta Seletiva Solidaria, de acordo
com os principios e as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que atua na capacitagao e orientagao técnica.

Projeto de Capacitacao de Gestores Publicos Municipais: insere-se no contexto do
Programa de Coleta Seletiva Solidaria e visa promover a participacdo da sociedade no
planejamento da coleta seletiva, aumentar a vida Gtil dos aterros sanitarios e gerar
trabalho e renda para os catadores de materiais reciclaveis. Apresenta como publico-
alvo:

e secretarios municipais de meio ambiente;

e diretores e professores das escolas publicas;

* representantes de érgaos publicos estaduais;

e cooperativas e associacoes de catadores de materiais reciclaveis;
e catadores de materiais reciclaveis avulsos;

e organizacoes da sociedade civil.

Projeto de Capacitacdao de Catadores de Materiais Reciclaveis: voltado para o apoio
a inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis, o Inea, em parceria com a UERJ,
o SEBRAE e a DATAPREV/INSS, contribui para a capacitagao dos catadores de forma a
gerar a melhoria da viabilidade econébmica de seus empreendimentos. A partir de estudos
e pesquisas, definiu-se um conjunto de temas para capacitagdo, contemplando, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

e mapeamento de riscos de locais de trabalho de organizacdes de classificacao de
materiais;

e |ogistica — nocbes de elaboracdo de projeto de arranjo fisico do processo de
reclassificagdo de matérias reciclavies;

e educacao previdenciaria.

Outro destaque na area de Educagdo Ambiental é o Programa Agenda Agua na Escola,
criado em 2008 e coordenado pela SEA. O foco principal é a formacado de Jovens
Gestores Ambientais para o monitoramento da qualidade da agua e controle da ocupacao
da FMP, contribuindo dessa forma para a mobilizacdo social, a gestao integrada dos
recursos hidricos e a conservagao ambiental.

Conforme descrito na pagina eletrbnica da SEA, o programa conta com o apoio de
entidades ambientalistas, prefeituras e usuarios de agua; oferece a comunidade escolar
oficinas de mobilizagdo e nivelamento da informagdo ambiental, vinculadas a
manutencgao e recuperacao de corpos hidricos.

Estudantes e profissionais de educacao participam tanto de expedicbes ambientais de
monitoramento da qualidade da agua de rios proximos a unidade de ensino como de
campanhas de educagao ambiental. Assim, as escolas recebem o incentivo para adotar
trechos de rios e apoiar o érgao fiscalizador no controle da ocupagao de suas faixas
marginais de protecdo (FMP’s).
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Atualmente, o monitoramento da qualidade da agua e o registro fotografico feito durante
as expedicbes ambientais sdo importantes para a construgdo do Biomapa, documento
que, quando finalizado, identificara os aspectos positivos e negativos dos corpos hidricos
de determinada regi&o.

Executado com recursos do Fundo Estadual de Conservagcdo Ambiental (Fecam), o
programa conta com o apoio dos comités de Bacia Lagos Sao Jodo, rio Dois Rios,
Guandu, Macaé e Baixo Paraiba, que adotaram a Agenda Agua como projeto de
educacao ambiental para gestao das aguas do seu comité, aprovando recursos proprios
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fundrhi) para sua ampliacdo em cada regiao.

Até o final de 2012, o Programa pretende atingir no minimo 110 unidades de ensino,
formando em gestdo de aguas cerca de 1.100 professores e 2.200 alunos. A area de
abrangéncia do projeto sdo as dez regides hidrograficas do estado do Rio de Janeiro
(RH's)*. A seguir, apresenta-se um quadro resumo dos recursos executados pelo
Programa Agenda Agua na Escola no periodo de 2008 a 2011 e dos investimentos em
curso durante o ano de 2012.

Tabela 2.5.1 — Resumo dos recursos aplicados no Programa Agenda Agua na Escola — 2008-2012

Agenda Agua na Escola

|Tota| FECAM aprovado 2008 | 1.734.271,00
\Executado entre 2008 e 2011
Ampliacao
Acéo / Projeto R$ Situacao Fonte 1 | Executor | Fundrhi
R$
RH LSJ, BP, Itab. e Macaé 524.996,50 executado Fecam Gema 150.000,00
RH Dois Rios 74.645,00 executado | Fecam C%”,jgrzc'o 225.000,00
Programagao Visual 15.000,00 executado Fecam Casa 8
Kits, camisetas, bussolas e outros 54.923,00 executado Fecam varios
Total 669.564,50

% Informagées extraidas da pagina eletrdnica da SEA. Disponivel em: <www. rj.gov.br/web/seas.
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Saldo FECAM atual 2012 1.064.706,50|

Fonte 1 Parcelas 2012 | Fonte 2 Ampliacao
Acao / Projeto FECAM R$ Fecam Fundrhi | Executor | Fundrhi
R$ R$ R$
RH Médio Paraiba - 2 150.849,98 | 112.083,32 0 NVNV | 150.000,00
municipios
RH Piabanha - 2 municipios 147.717,00 127.982,64 0 GEMA 225.000,00
RH Baia da llha Grande - 2 o
municipios 150.000,00 60.000,00 0 SAPE 0
RH Baia de Guanabara - 7
municipios 380.000,00 180.000,00 0 IPANEMA
RH Guandu - 8 municipios 100.000,00 100.000,00 630.000,00 IBASE 630.000,00
RH Dois Rios - 4 municipios - 0,00 225.000,00| IBASE
Material Informativo Didatico 136.139,52 136.139,52 0 -
Total 1.064.706,50

Fonte: Assessoria de Apoio a Gestdo das Aguas — Asseaguas/SEA, em junho 2012.

Vale destacar que varios outros programas em execugao na Secretaria Estadual do
Ambiente do estado do Rio de Janeiro contribuem de forma direta ou indireta para a
gestao de recursos hidricos, tais como aqueles voltados para significativas obras de
infraestrutura de saneamento, a exemplo do Programa de Despoluicdo da baia da
Guanabara; o Programa Sena Limpa, que prevé acabar com o despejo de esgoto in
natura em seis praias da capital; o Programa de recuperagéo e revitalizagédo do canal do
Fundao; o Projeto de recuperagdo ambiental do complexo lagunar da Barra da Tijuca,
Recreio e Jacarepagua; o Programa parques fluviais: em defesa das nossas aguas; o
Programa de prevengao de enchentes nas regides norte e nordeste fluminense e em Sao
Gongalo; Programa de Despoluicdo da Baia de Sepetiba, entre outros.
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3. ABTICULAQAO DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS COM A GESTAO AMBIENTAL

Este item ira tratar da interface entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo ambiental,
observar as respectivas legislagbes no ambito federal e estadual, para identificar
possiveis lacunas e necessarias atualizagbes ou adequagdes no arcaboucgo legal que
possibilitem uma maior integragao das referidas politicas publicas.

3.1. Aspectos Legais e Institucionais no Ambito Federal

A integracao da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental € uma das diretrizes
das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e absolutamente necesséria nas
praticas de gestdo. Portanto, é importante tratar os textos legais ambientais que se
relacionam diretamente com a gestdo das aguas federais e fluminenses e, sobretudo,
registrar os aspectos da legislagdo estadual que exploram esta interface.

No nivel federal, a gestdo ambiental e de recursos hidricos encontram-se sob a
coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, ainda com estruturas institucionais e
instrumentos de gestao especificos. Quanto aos aspectos legais, podem-se destacar dois
expressivos marcos regulatérios que tratam dessa interface: a Lei n® 9.433/1997, que
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e a Resolugdo Conama n? 357/2005, que define a
classificagdo dos corpos d’agua e as diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
além de estabelecer condicbes e padroes de lancamento de efluentes e suas respectivas
regulamentagdes. Cumpre destacar a Resolugao Conama n 430/2011 que dispde sobre
as condicbes e os padrbes de lancamento de efluentes, complementa e altera a
Resolugao n® 357/2005.

A Lei n? 9.433/1997 define em seu art. 39, inciso lll, que constitui diretriz geral de acao
para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos a integragdo da gestao de
recursos hidricos com a gestdo ambiental. Ja no art. 5%, inciso |l, estabelece que o
enquadramento dos corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes da
agua representa um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, inclusive,
indicando no art.10 que as classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela
legislagdo ambiental. A referida lei condiciona a concessao da outorga de direto de uso
as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, a qual deve respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado.

Entre as resolugbes do CNRH editadas com a finalidade de regulamentar a Lei n®
9.433/07, com interface para a gestao ambiental, em especial com o enquadramento dos
corpos d’agua, destacam-se as Resolugoes CNRH n? 17/01 e n® 65/06.

A Resolugdo CNRH n? 17, de 29 de maio de 2001, define os critérios gerais para a
elaboracdo dos planos de bacia, e em seu art. 82 indica que “Os Planos de Recursos
Hidricos, no seu conteudo minimo, deverdo ser constituidos por diagndsticos e
progndsticos, alternativas de compatibilizagdo, metas, estratégias, programas e projetos,
contemplando os recursos hidricos superficiais e subterrdneos, de acordo com o art. 7°
da Lei 9.433, de 1997, explicitando que:

§ 1° Na elaboragdo do diagndstico e progndstico, deverdo ser
observados os seguintes itens:

|- avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da
bacia hidrogréfica, de forma a subsidiar o gerenciamento dos recursos
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hidricos, em especial o enquadramento dos corpos de dgua, as
prioridades para outorga de direito de uso e a definicdo de diretrizes e
critérios para a cobranga” (grifo nosso).

“§ 32 No estabelecimento das metas, estratégias, programas e projetos,
devera ser incorporado o elenco de acbes necessdrias a sua
implementagdo, visando minimizar os problemas relacionados aos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, otimizando o seu uso
multiplo e integrado, compreendendo os seguintes tépicos:

Il - programa para a implementagao dos instrumentos de gestao
previstos na Lei n® 9.433, de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para os usos dos recursos hidricos;
b) as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso da agua;

¢) a proposta de enquadramento dos corpos d’agua;

d) a sistematica de implementagdo do Sistema de Informagées da bacia;

e) as acbes de educagdo ambiental consoantes com a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, estabelecida pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de
1999.”

A Resolucdo CNRH n? 65, de 7 de dezembro de 2006 (Publicada no DOU em 08/05/07),
estabelece as diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, de
acordo com as competéncias dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Os procedimentos fundamentam-se nos principios do uso mdultiplo e racional dos
recursos hidricos e da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, nas
prioridades estabelecidas nos planos de recursos hidricos e ambientais e nas legislacoes
pertinentes. Os 6rgaos e as entidades envolvidas devem articular-se de forma continuada
para compartilhar informagdes e procedimentos de andlise e decisdo em suas esferas de
competéncia. Dessa forma, destaca-se a necessidade do fortalecimento dos Sistemas de
Informagdes de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente e sua articulagdo visando a
integragao para melhor atendimento aos empreendedores, maior transparéncia e controle
social.

A Resoluggo CNRH n? 65 explicita a definicdo dos conceitos utilizados nos
procedimentos de outorga e licenciamento ambiental, entre o0s quais: manifestacao
prévia, outorga de direito de uso de recursos hidricos — licenciamento e licenga ambiental,
licenca de instalacdo e de operacdo. Além disso, determina a apresentagdo da
manifestacdo de interesse, a outorga preventiva, a reserva hidrica ou a outorga de direito
de uso como condicionante para a concessao de licenca de instalacao, de operagao e até
mesmo licenca prévia, quando prevista nas normas estaduais.

Observa-se, portanto, que no nivel federal a legislacdo busca integrar a gestdo de
recursos hidricos e ambiental por meio de seus instrumentos de gestdo, em especial os
relativos ao enquadramento de corpos d’agua, a outorga pelo direito de uso de agua e o
licenciamento ambiental.
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3.2. Aspectos Legais e Institucionais no Ambito Estadual

De acordo com o apresentado no item 1.1.1 Antecedentes Institucionais, em 1975
quando houve a criagdo da Serla, a atribuicAo desse 6rgdo era executar obras de
controle de cheias, de regularizacdo de dragagem de rios e lagoas sob o dominio do
estado do Rio de Janeiro. Entretanto, com o Decreto n® 2.330/1979, que cria o Sistema
de Protecado dos Lagos e Cursos d’ agua do estado do Rio de Janeiro (Siprol), a Serla
passa a assumir atribuicées de fiscalizacao, protecdo e conservacao dos lagos e cursos
d’agua sob jurisdicdo estadual, inclusive das normas federais, mediante convénio,
aproximando-a da gestao ambiental.

No art. 3% prevé que o Siprol serd implantado pela Comissao Estadual de Controle de
Protecdo Ambiental (Ceca), 6rgao de controle da utilizagdo racional do meio ambiente,
responsavel por baixar deliberagdes sobre instrugdes, normas e diretrizes necessarios a
implantagdo do Siprol. A Serla cabera a defesa, a conservagdo e o saneamento das
bacias fluviais e lacustres do Estado, a analise dos projetos de obras ou servigos que, de
qualquer forma, interfiram nos lagos, nos canais ou nas correntes, emissdo de autorizagdo
e fiscalizagdo do cumprimento das normas sobre a protecdo e conservagao dos lagos e
cursos d’agua sob jurisdicao estadual, inclusive das normas federais, mediante convénio.

Destacam-se como instrumentos de controle do Sistema de Protegéo dos Lagos e Cursos
d’Agua, e de iniciativa da Serla, o Projeto de Alinhamento de Rio (PAR), o Projeto de
Alinhamento de Orla de Lago (PAL), a Faixa Marginal de Protecdo (FMP) e a Licenca para
Extracédo de Areia. O decreto prevé, ainda, multas e outras penalidades.

A Lei n? 650/1983, que dispbe sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecao das Bacias
Fluviais e Lacustres do Rio de Janeiro, busca agregar a protecdo das aguas a das terras
marginais, estabelecendo como instrumentos de controle: o Projeto de Alinhamento de
Rio (PAR), o Projeto de Alinhamento de Orla de Lago (PAO) e a Faixa Marginal de
Protecdo (FMP). Isso reforca os principais aspectos apresentados no decreto n°
2.330/1979, tais como procedimentos, condicionantes e instrumentos de gestao, visando
a preservacao do meio ambiente e da utilizacao racional dos recursos naturais do Estado.

Na referida Lei, a Serla é indicada como responséavel pela demarcagéo da Faixa Marginal
de Protecao (FMP) e também detentora de poder de policia e de instituicAdo executora das
medidas técnico-administrativas sobre as terras marginais e cursos ou colegdes de agua
do dominio estadual, sobre as faixas marginais de servidao publica e sobre os alveos dos
cursos de aguas, lagoas e seus estuarios, bem como sobre suas bacias fluviais e
lacustres e os respectivos mananciais.

No caso do Rio de Janeiro, pode-se afirmar que a gestdo de recursos hidricos em seus
aspectos institucionais e legais apresenta uma trajetéria, sendo totalmente integrada,
mas bastante proxima da gestdo ambiental. O Decreto n® 2.330/1979 e a Lei n® 650/1983,
citados anteriormente, demonstram a preocupacao do Estado com a gestdo de recursos
hidricos, inclusive de modo abrangente em termos ambientais, e o faz, é importante
frisar, com bastante antecipacado em relacdo as leis nacional (1997) e estadual (1999)
que definem a Politica de Recursos Hidricos.

Devido ao fato de essa legislagdo ser praticamente toda da década de 80 e tendo em
conta as significativas mudancgas no processo de uso e ocupacéao do solo, decorrentes do
préprio modelo de desenvolvimento econdmico, talvez seja interessante avaliar se a
legislacdo em vigor atende as atuais necessidades de preservagdo e a recuperagao
ambiental.

73



Na Lei n? 3.239/1999, que estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos, pode-se
observar alguns aspectos peculiares que denotam essa orientagdo, ja existente no
estado do Rio de Janeiro, de articular gestdao de recursos hidricos com a gestdo
ambiental. Esse fato a diferencia da Lei n® 9.433/97, definindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

No capitulo I, que trata dos principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos, sao
acrescidos conceitos que procuram dar conta dos aspectos sociais, ecoldgicos e
ambientais:

“Art. 12 — A dgua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade
limitada, dotada de valores econémico, social e ecoldgico, que como
bem de dominio publico, tera sua gestao definida através da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, nos termos desta Lei.

lll- do acesso a agua como direito de todos, desde que nao
comprometa os ecossistemas aquaticos, os aquiferos e a
disponibilidade e qualidade hidricas para abastecimento humano, de
acordo com padrées estabelecidos.” (grifo nosso)

No capitulo Il, referente aos objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, séo
inseridos os trés incisos que tratam da integracao regional e intervencdes para promover
o equilibrio, a preservacao e a recuperacao ambiental:

“IV- promover a articulagdo entre Unido, Estados vizinhos,
Municipios, usuarios e sociedade civil organizada, visando a
integracdo de esforcos para solugdes regionais de protegédo,
conservagao e recuperagao dos corpos de agua;

V- buscar a recuperacdo e preservacdo dos ecossistemas
aquaticos e a conservagdo da biodiversidade dos mesmos; e

VI — promover a despoluicdo dos corpos hidricos e aquiferos.”

O capitulo lll, que apresenta as Diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
procura detalhar ainda mais a interface entre a gestdo de recursos hidricos superficiais,
subterraneos e costeiros com a gestao ambiental. Enquanto na Lei Federal n® 9.433/1997
sdo definidas apenas seis diretrizes gerais; na lei estadual, apresenta-se um conjunto de
dezesseis diretrizes, ampliando e detalhando de forma significativa o escopo de diretivas
em relacdo a gestao da agua, conforme transcrito a seguir:

“Art. 4°.S40 diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

|- a descentralizagdo da agdo do Estado, por regibes e bacias
hidrogréficas;

II—  a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos
aspectos de quantidade e qualidade, e das caracteristicas ecoldgicas
dos ecossistemas (grifo nosso);

Ill- a adequacgédo da gestao dos recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogréficas, econbmicas, sociais e culturais, das
diversas regibes do Estado;

IV— aintegracdo e harmonizagao, entre si, da politica relativa aos
recursos hidricos, com as de preservacdo e conservagcao
ambientais, controle ambiental, recuperacao de dreas degradadas e
meteorologia, (grifo nosso);

V- articulagdo do planejamento do uso e preservagdo dos recursos
hidricos com os congéneres nacional e municipais;
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VI— a consideragdo, na gestdo dos recursos hidricos, dos
planejamentos regional, estadual e municipais, e dos usudrios;

VIlI- o controle das cheias, a prevencdo das inundacées, a
drenagem e a correta utilizacao das varzeas, (grifo nosso);

VIll- a protecao das dreas de recarga dos aquiferos, contra
poluicdo e superexploracao, (grifo nosso);

IX— o controle da extracdo mineral nos corpos hidricos e
nascentes, inclusive pelo estabelecimento de dreas sujeitas as
restricoes de uso, (grifo nosso);

X—- o zoneamento das areas inundaveis, (grifo nosso);

XI- a prevencao da erosao do solo, nas areas urbanas e rurais,
com vistas a protecdo contra o assoreamento dos corpos de dgua,
(grifo nosso);

Xll- a consideracdo de toda a extensao do aquifero, no caso de
estudos para utilizacao de aguas subterrdneas, (grifo nosso);

Xlll - a utilizagdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e
lagunas estaduais, e a articulacao, com a Uniao, para promover a
demarcacdo das correspondentes areas marginais federais e dos
terrenos de marinha, (grifo nosso);

XIV - a consideracdo, como continuidade da unidade territorial de
gestao, do respectivo sistema estuarino e a zona costeira proxima,
bem como, a faixa de areia entre as lagoas e o mar, (grifo nosso);

XV — aampla publicidade das informagdes sobre recursos hidricos; e

XVI — a formacao da consciéncia da necessidade de preservacdo
dos recursos hidricos, através de acdes de educacdo ambiental,
com monitoramento nas bacias hidrogréficas, (grifo nosso).”

Quanto aos instrumentos de gestao de recursos hidricos indicados no capitulo IV, art. 5°,
além dos previsto na lei federal, é incluido o Programa Estadual de Conservagao e
Revitalizagdo de Recursos Hidricos (Prohidro). Com o objetivo de proporcionar a
revitalizagdo, quando necessaria, e a conservagao, onde possivel, dos recursos hidricos
como um todo, sob a ética do ciclo hidrolégico, por meio do manejo dos elementos dos
meios fisico e biotico, possui a bacia hidrografica como unidade de planejamento —
descrita com mais detalhes no item 1.2.2 deste relatério.

Essas diretrizes permeiam todo o escopo da Politica Estadual de Recursos Hidricos nas
referéncias ao contetdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia
Hidrogréafica, que incluem preocupacdes com a caracterizagdo socioecondmica e
ambiental da bacia e da zona estuarina; com o diagndstico dos ecossistemas aquaticos e
aquiferos; com a regulamentacao da defesa ambiental, na exploragdo mineral, em rios,
lagoas, lagunas e aquiferos; com a protecdo das areas marginais aos mananciais.
Destaca-se ainda a determinacdo explicitada nos art.14 e 15, que se refere a
necessidade de serem produzidos Planos de Manejo de Usos Miltiplos de Lagoa ou
Laguna, quando da existéncia dessas nas bacias hidrograficas:

“Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna
terdo por finalidade a protecao e recuperagcao das mesmas, bem como, a
normatizagdo do uso multiplo e da ocupacdo de seus entornos, devendo
apresentar o seguinte conteudo minimo:

/- diagndstico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;
Il - definicdo dos usos multiplos permitidos;

Il - zoneamento do espelho d’agua e da orla, com definicdo de regras
de uso em cada zona;
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IV - delimitagdo da orla e da Faixa Marginal de Protegcdo (FMP);

V- programas setoriais;

VI- modelo da estrutura de gestao, integrada ao Comité da Bacia
Hidrogréafica (CBH); e

VIl - fixacdo da deplegcao maxima do espelho superficial, em fungdo da
utilizagao da agua.”

Essas citagbes da Lei n® 3.239/99, que definem a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
ainda que nao exaustivas, demonstram que, mesmo tendo como referéncia a Lei n°
9.433/1997 — responsavel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, o marco legal
fluminense traz em seu bojo varios aspectos que indicam a preocupagdo com a gestao
ambiental, com a integracdo das politicas setoriais e territoriais, em seus diferentes niveis
(municipal, estadual e federal). De certo modo, como citado anteriormente, essas
complementagbes em termos de principios, instrumentos e diretrizes refletem a experiéncia
de gestao das aguas que o estado do Rio de Janeiro ja vinha implementado.

Ao dispor sobre a criagéo do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), a Lei n? 5.101/2007
apresentou como principal objetivo a integracdo da gestao das aguas, do territorio € das
florestas, conforme explicitado no item 1.1.2 deste relatério. Sem duavida, representou
mais um passo institucional e legal importante para buscar a integracdo entre as
diferentes politicas publicas que tratam do ambiente.

A estrutura institucional € o regimento interno do Inea (em discussdo) apontam para a
tentativa de integrar os procedimentos relativos a implementacao dos instrumentos de gestao
de recursos hidricos e ambiental, em especial a outorga e o licenciamento ambiental, com
responsabilidades compartilhadas entre a Digat (Gestdo do instrumento da outorga) e a
Dilam (Operacionalizagéo dos processos de outorga e licenciamento ambiental).

Constata-se, portanto, que a legislacao fluminense em termos da interface entre a gestéo de
recursos hidricos e a gestdo ambiental esta amplamente contemplada em termos de
articulacéo e integracéo institucional. A decisdo politica de unificar os trés 6rgaos (Serla,
Feema e IFF) criando o Inea foi valida e ja apresenta importantes resultados, mas ainda é
necessario um esforgo institucional para criar a “cultura” desse novo 6rgao e de fato integrar
instrumentos e procedimentos fundamentais para a gestao integral do ambiente.
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4. ARTICUL,AQAO COM OS PLANOS DE BACIAS E
ESTRATEGIAS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS HIDRICOS

O Perhi-RJ apresenta como uma das suas principais finalidades fornecer diretrizes para a
elaboracdo dos planos de bacias hidrograficas do Estado, sobretudo, em relagéo as
questdes que extrapolam o interesse estritamente local. Por outro lado, cabera ao Perhi-
RJ observar as prioridades definidas nos planos de bacia, trazendo essas demandas,
quando pertinentes, para o planejamento dos recursos hidricos no ambito do Estado.

O ideal é a construcao de um processo de planejamento em uma via de sentido duplo,
portanto dialético, com o cuidado de nao haver sobreposicdo de papéis.

Cabera ainda ao Perhi-RJ definir as diretrizes para o uso sustentavel dos recursos
hidricos nas 10 Regides Hidrograficas do Estado. Nesses termos, o plano pretende,
como fungédo precipua, orientar a condugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos no
curto, médio e longo prazo. Dessa forma, deve apontar o rumo a ser seguido no sentido
do desenvolvimento em bases sustentaveis, evitando a degradacao dos recursos naturais
e a exploragao deletéria dos recursos hidricos.

Neste item, ird se resgatar com base nos Planos de Bacia existentes, quais séo os
principais desafios identificados em cada Regido Hidrografica, assim como as estratégias
e acgdes propostas para gestdo sustentavel dos recursos hidricos, de modo que o
conjunto das “informacdes” possibilite identificar quais sdo as questdes centrais de cada
regido hidrografica para nortear o Perhi-RJ.

Inicialmente, haveréa o registro dos aspectos referentes as bacias afluentes do rio Paraiba
do Sul, coletados nos Cadernos de Acbes (por bacia afluente), parte integrante do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul, atualizado em 2006; assim como os
constantes relatérios das reunides individuais com cada um dos CBH’s Afluentes ao rio
Paraiba do Sul e com o CBH Guandu, realizadas com objetivo de coletar subsidios ao
termo de referéncia para revisdo do referido plano. Na sequéncia do documento, serdo
apresentados os aspectos referentes as regides hidrograficas da baia da Guanabara, dos
lagos e do rio Sdo Jodo, do Macaé e das Ostras.

4.1. Regiao Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul

Como resultado dos levantamentos e estudos efetuados na elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, constata-se que, na area de atuacao
do GT-Foz, um dos principais problemas relativos aos recursos hidricos situa-se no setor
de saneamento basico, especialmente em relacdo a insuficiéncia do tratamento dos
esgotos sanitarios, a disposicao final inadequada dos residuos sélidos urbanos e ainda
ao controle de cheias do rio Muriaé.

Outro importante problema que deve merecer tratamento prioritario se refere a solugao
dos constantes conflitos pelo uso da &gua de carater generalizado, que envolvem
interesses e atores distintos como prefeituras, irrigantes, usinas e pescadores. Esses
conflitos resultam do “sucateamento” do sistema de canais e complexo lagunar da
baixada campista, que aconteceu apos a extingdo do DNOS. Sem uma gestao eficiente,
sem investimento em manutencdo e ainda sem operacao adequada, deixam de atender
as finalidades desejadas de drenagem e irrigacao.
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O problema é grave e precisa ser resolvido com prioridade para permitir que a rede de
canais passe verdadeiramente a servir a economia da regido. Para isso, o Plano de
Investimento incluiu o Programa D2: Planejamento Local para Recuperagdo Ambiental —
Sistema de Canais e Complexo Lagunar da Baixada dos Goytacazes. Em relagao a essa
questao, foi emitida em 16 de dezembro de 2011, a Resolucdo conjunta da ANA e do
Inea, que dispde sobre a definigdo do dominio dos cursos d’agua artificiais, denominados
Canais de Campos, passando-os para o dominio estadual e a convalidacado das outorgas
emitidas pela ANA. Assim, o Inea podera outorgar, efetuar a cobranca pelo uso da agua e
intervir de forma mais ativa na gestao dos canais.

Durante o processo de discussodes para revisdo do Plano de Recursos do Paraiba do Sul,
foram elencadas as seguintes questdes e proposicoes:

e examinar os problemas causados na Foz como resultantes da reducao da
vazao na calha do Paraiba do Sul, inclusive a¢des de conservagao ambiental;

e considerar o Convénio de integracdo ANA e os estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Minas Gerais na revisao do Plano;

e mapear as areas de risco, quanto a impactos resultantes de eventos
hidrolégicos criticos e acidentes ambientais, de toda a bacia e especificamente
da area de atuagcao do CBH Baixo Paraiba;

e elaborar um sistema de alerta de eventos hidrolégicos criticos e de acidentes
ambientais;

e elaborar um Plano de contingéncia relativo a eventos hidrolégicos criticos e de
acidentes ambientais;

e realizar estudo de disponibilidade hidrica para o setor agropecuario nesta
bacia.

4.2. Regiao Hidrografica do Médio Paraiba do Sul

Como resultado dos levantamentos e estudos efetuados na elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul, constata-se que na area de atuacao
da Ampas praticamente inexistem estresses hidricos ou mesmo conflitos pelo uso da
agua. Os principais problemas relativos aos recursos hidricos situam-se no setor de
saneamento basico, em especial no que se refere a insuficiéncia do tratamento dos
esgotos sanitarios e também a disposicao final inadequada dos residuos sélidos urbanos.

Durante o processo de discussdes para revisdo do Plano de Recursos do Paraiba do Sul,
foram elencadas as seguintes questbes e proposicoes:

e destacar a questdo da vazdo remanescente do rio Pirai entre o desvio de
Tocos e o reservatério de Santana, no item relativo a transposigéo para o rio
Guandu;

e propor a elaboragdo de um Parh especifico para a bacia do rio Pirai, hoje
incluida pela legislagdo do estado do Rio de Janeiro como integrante da area
de atuagdo do CBH Guandu;

e destacar a avaliacio das trés PCH’s previstas para o rio Preto, no diagndstico
previsto como situacdes de planejamentos especiais.
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4.3. Regiao Hidrografica do Rio do Piabanha

Como resultado dos levantamentos e estudos efetuados na elaboragdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul, constata-se que na area de atuacao
do Comité Piabanha praticamente inexistem estresses hidricos ou mesmo conflitos pelo
uso da agua. Os principais problemas relativos aos recursos hidricos situam-se no setor
de saneamento basico, em especial no que se refere a insuficiéncia do tratamento dos
esgotos sanitarios e também a disposicao final inadequada dos residuos sélidos urbanos.

Destacam-se ainda os problemas com o controle das cheias, em especial as do rio
Piabanha, em Petropolis e, também, do corrego Meudom, em TeresoOpolis, que tanto
afligem as populagdes locais.

Além dos problemas anteriormente mencionados, que, de modo geral, constituem lugar
comum na bacia do Paraiba do Sul, vale ressaltar que a producao de olericolas e
também de citricos na regido serrana, muitas vezes feita sem os devidos cuidados, causa
alguns problemas. Inclusive no entender do Comité Piabanha, essas questdes merecem
prioridade de atengao e solugéo. De fato, sendo a regido a maior produtora de hortaligas
do estado, onde se destacam as lavouras das sub-bacias dos rios Paquequer e Preto, os
problemas de poluicdo difusa nao podem ser negligenciados, por isso merecem
tratamento prioritario.

Em Teresépolis, por exemplo, a principal captacdo de agua para abastecimento urbano
fica situada no bairro rural da Providéncia, a jusante de areas de producao agricola deixa
0 manancial sujeito a contaminagao devido ao uso extensivo de fertilizantes e defensivos
altamente toxicos.

Também a exploragdo de saibreiras merece acompanhamento e monitoramento
sistematico prioritario, pois atualmente, no entender do Comité Piabanha, sao exploradas
sem maiores cuidados e, quando esgotadas, sdo quase sempre abandonadas sem
medidas protetoras, gerando focos de erosao, assoreamento e drenagem de nascentes.

Durante o processo de reunides para revisdo do Plano de Recursos do Paraiba do Sul,
foram elencadas as seguintes questoes, estratégias e proposicoes:

e integrar a revisdo do Plano com o planejamento do setor elétrico para a bacia,
avaliando o impacto conjunto das PCH’s em um mesmo rio e/ou regido € nao
de forma isolada;

e realizar 0 mapeamento de areas de risco, elaborar proposta de sistema de
alerta de eventos hidrologicos criticos e de um plano de contingéncia para
eventos hidrolégicos criticos;

e ampliar o conhecimento da disponibilidade hidrica, considerando as
transposigcdes, principalmente a retirada de agua por Sao Paulo da cabeceira
do rio Paraiba do Sul;

e realizar levantamento dos usudrios significativos e suas interferéncias nos
recursos hidricos da bacia;

e propor estruturacao de Sistema de Informacdes Georreferénciadas (SIG) para
cada bacia afluente, a fim de integrar os dados das diversas instituicoes e
compatibilizar os SIG’s das Bacias Hidrograficas com as outras informagoes
dos municipios, dos estados e das unidades de conservagdo (municipais,
estaduais e federais);
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e integrar o plano de bacia com os Planos dos Municipios (Planos Diretores,
Planos Diretores de Saneamento, zoneamento municipais, planos Municipais
de Redugao de Riscos e planos de Agenda 21);

e contemplar programas de capacitacdo para todos os setores e as instancias
de atuagdo no Segrh;

e avaliar os estudos sobre mudancgas climaticas e seus possiveis impactos na
bacia;

e realizar o levantamento/estudo das areas prioritarias e passiveis de
reflorestamento, visando aumentar a area de recarga dos mananciais;

e rever a implantagdo de um amplo programa de divulgacao sobre os Comités,
sua funcéo, importancia etc., para toda a sociedade;

e identificar e propor medidas para facilitar o acesso aos recursos de
financiamento de projetos.

4.4. Regiao Hidrografica do Rio Dois Rios

Os estudos efetuados para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio
Paraiba do Sul constatou a inexisténcia de conflitos pelo uso da agua ou situacdo de
estresse hidrico na area de atuacdo da Regido Hidrografica. Por outro lado, o setor de
saneamento basico, em especial 0s esgotos sanitarios, apresenta caréncias significativas
de investimentos, em especial no que se refere ao tratamento de esgotos domésticos e
na disposicdo adequada dos residuos solidos urbanos.

Além desses problemas, a Regido Hidrografica do rio Dois Rios, por ter caracteristicas
serranas e apresentar encostas com declividade elevadas e alta vulnerabilidade a
erosao, esta sujeita a riscos de deslizamentos e inundacbes, como as registradas com
alguma frequéncia em Nova Friburgo e outros municipios da regiao hidrogréfica.

A atividade agricola, muito expressiva ao longo do curso do rio Grande, em especial nos
municipios de Nova Friburgo, Bom Jardim e Trajano de Moraes, gera poluicao difusa em
diversos mananciais em decorréncia do uso intensivo de defensivos agricolas.

Os problemas citados levam o Consorcio dos rios Bengala, Negro, Grande e Dois Rios —
BNG-2 a entender que, além da propria estruturacdo na forma de um comité de bacia
hidrografica, devam ser empreendidas as seguintes agdes prioritarias vinculadas a
gestao dos recursos hidricos: elaboragdo do plano de recursos hidricos da bacia do rio
Dois Rios; implantacao de sistemas de coleta e tratamento de esgoto onde inadequados
ou inexistentes; implantagao de sistemas de disposicdo adequadas de residuos sélidos
onde inexistentes; eliminagdo da poluicdo difusa decorrente do uso descuidado de
agrotoxicos; protegao de florestas e nascentes, com prioridade a recuperagao das Areas
de Protecdo Permanente, especialmente no entorno de Nova Friburgo e nas areas com
alta vulnerabilidade a eroséo; e promocao da educacao ambiental.

Durante o processo de reunides para revisdo do Plano de Recursos Hidricos do Paraiba
do Sul, foram elencadas as seguintes questoes, estratégias e proposicoes:

e considerar na revisao do PRH os Planos Municipais de Saneamento Basico
elaborados na bacia;

¢ incluir um programa de mobilizagao social para a gestao de recursos hidricos
nesta bacia;
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e analisar o impacto conjunto das PCH's existentes na bacia (p. ex.: na bacia
afluente do rio Dois Rios sdo cerca de 14 PCH's ao longo dos rios Grande e
Negro);

e verificar a presenca de contaminantes por esgoto doméstico e industrial nos rios
Grande e Negro, uma vez que cerca de 90% da bacia ndo possui tratamento de
esgoto e existem vaérias industrias localizadas as margens desses rios,
principalmente as cimenteiras existentes no municipio de Cantagalo;

e garantir que o inventario de disponibilidade hidrica da bacia ndo seja um
documento estatico;

e estabelecer metodologia de acompanhamento continuo, gerando dados
histéricos que permitam avaliar a capacidade de reposicao dos mananciais;

e mapeamento de &reas de risco, elaboragdo de um sistema de alerta de eventos
hidrolégicos criticos e de um plano de contingéncia para esses eventos;

e apresentar programa de capacitacido dos membros dos colegiados.

De um modo geral, o escopo da revisdao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio
Paraiba do Sul e de suas Bacias Afluentes destaca diretrizes que podem ser consideradas
nao apenas neste plano, mas servir como referéncia para os demais planos de bacia e para
este Perhi. A seguir, apresentam-se as principais diretrizes e estratégias apontadas:

e maior articulagao do plano com o planejamento do setor elétrico para a bacia,
atualmente existe uma lacuna sobre quais sao as intervengdes previstas;

e as regides produtoras de agua, situadas na area de atuagdo do CBH,
precisam ser consideradas como areas prioritarias para implementacéo de
medidas de conservacdo, de forma a garantir a vazdo hoje demandada
principalmente para a transposigao existente;

e estabelecer um programa de protecdo, conservacdo e recuperacdo dos
grandes mananciais responsaveis pelo abastecimento publico dos mais de 12
milhdes de pessoas em toda a bacia;

e adotar o principio da descentralizacao e participacdo da gestao dos recursos
hidricos, reservando aos Comités de Bacia Afluentes maior protagonismo na
definicdo das agbes e metas prioritarias, cabera ao Ceivap arbitrar conflitos de
interesse interestaduais;

e considerar a elaboragdo de um Plano de Contingéncia para eventos criticos
(cheias, secas e acidentes ambientais);

e definir a estratégia de implementacdo do Plano, com a definicdo de qual a
estrutura e responsabilidade da Agevap e/ou dos parceiros estaduais e
Comités, para acompanhar as metas e a¢des do plano;

e incluir mapeamento das areas de risco, estudos e propostas de acodes
estruturais e ndo estruturais para o controle de cheias e planos de
contingéncias para eventos hidrolégicos criticos;

Destacam-se, ainda, como desafios para o planejamento integrado da gestao de recursos
hidricos na bacia do Paraiba do Sul:

¢ efetivar o planejamento integrado da bacia, sendo que o nivel de planejamento
e de implementacdo dos instrumentos de gestdo em que se encontram as
bacias hidrograficas afluentes, nos trés estados, é bastante diferenciado;
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e elaborar a proposta de enquadramento dos corpos d’agua da bacia, sem obter
dados de qualidade com um padrdao minimo de monitoramento e um sistema
de apoio a tomada de decisdo que permita simular cenarios de qualidade de
agua;

e promover a articulagdo do PIRH e dos PARH's com os planos diretores
municipais existentes, de forma a alinhar a gestao de recursos hidricos com o
planejamento do desenvolvimento de 184 municipios na bacia;

e efetivar a atuagao do Grupo de Trabalho de Articulagéo Institucional (GTAI) do
Ceivap na discussdo do processo de revisdo para garantir a articulagdo
politica/institucional, o acompanhamento técnico é de responsabilidade da
Camara Técnica Consultiva (CTC), incorporando a participacdo dos
coordenadores das CT de planejamento dos comités afluentes;

e definir a abordagem oferecida a educacdo ambiental, em atendimento a
Resolugdo n? 17/2001 do CNRH que estabelece diretrizes para elaboragao
dos Planos de Bacia Hidrograficas, assim como atender os demais itens desta
resolucgéo.

4.5. Regiao Hidrografica do Rio Guandu

A implantagdo do Programa de Investimento do Plano Estratégico de Recursos Hidricos
do Guandu (Perh Guandu) apresenta uma complexidade institucional, técnica e
principalmente financeira. Assim, é necessaria uma dindmica de implementacao
fortemente baseada na articulagcdo dos atores envolvidos, nos diferentes niveis
administrativos - municipal, estadual e federal.

Alguns temas merecem destaque como prioritarios ao longo do desenvolvimento do Perh
Guandu, incluindo a fase do diagnéstico e do prognostico sobre os recursos hidricos nas
bacias hidrograficas da area de atuacdo do Comité Guandu, a de elaboracdo do
programa de investimentos e os subsidios obtidos das diversas reuniées da Comisséo de
Coordenacdo e Acompanhamento do plano (CCA), bem como das quatro consultas
publicas realizadas nos municipios da bacia.

Esses temas, na realidade, constituem-se em metas fundamentais para consecucao da
protegdo, da conservacao e do gerenciamento pleno dos recursos hidricos nas bacias
dos corpos d’agua integrantes do Perh Guandu. O ordenamento dessas metas é indicado
a seguir:

e Meta 1: Desenvolvimento institucional e dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos.

e Meta 2: Protecao da ETA Guandu.

e Meta 3: Melhoria da qualidade e quantidade da agua dos principais rios e
aquiferos.

e Meta 4: Capacitacido e apoio técnico aos integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e a sociedade civil.

¢ Meta 5: Melhoria da qualidade e adequacgao do uso das aguas do reservatorio
de Lajes.

e Meta 6: Equacionamento das questdes envolvidas com intrusdo salina no
canal de Sao Francisco.
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O ordenamento apresentado nao é rigido, mas as trés primeiras metas estdo em nivel de
prioridade mais elevado que as demais. No entanto, isso ndo impede que se busquem as
realizagoes de forma simultanea, se as articulagbes interinstitucionais, as parcerias e os
recursos financeiros permitirem.

Durante o processo de reunides para revisdo do Plano de Recursos do Paraiba do Sul,
foram elencadas as seguintes questoes, estratégias e proposicoes:

e transposicdo em Santa Cecilia: preocupacdo quanto as questdes relativas a
manutencgao da operacao (tuneis, etc.), necessidade de discussdo em torno de
possiveis novas transposicées do rio Paraiba do Sul (comprometimento da
vazao em Santa Cecilia), necessidade de estudar o crescente aumento de
demandas no Paraiba do Sul em relacdo a manutencao da vazao transposta;

e observar a importancia das aguas subterrdneas na revisdo de forma
estratégica, considerar o cadastro existente e sua ampliagdo para a coleta de
dados (conhecer a quantidade de pogos, controlar sua qualidade etc.),
trabalhar com mapeamento em nivel municipal;

e monitorar/controlar os pontos de captacao de agua dos municipios da bacia;

e monitorar/controlar os pontos apds os langcamentos de efluentes (em médio e
longo prazo);

e atentar especialmente para o esgotamento sanitario na regido da barragem de
Santa Cecilia para montante do Paraiba do Sul;

e incluir a proposta de arranjo que considere a possibilidade de utilizar os
recursos oriundos da cobranga para alavancagem de recursos mais vultosos;

e acrescentar o programa de capacitagdo para os trés setores, visando qualificar
sua atuacao nos colegiados;

e considerar a compatibilidade da revisdo do PRH com o Perh de Minas Gerais,
inclusive as exigéncias da legislagdo mineira referentes ao conteldo
obrigatorio de planos de recursos hidricos no estado de Minas Gerais;

e formatar a futura hierarquizacdo de agbes e sua distribuicdo pelas bacias
afluentes;

e considerar a Resolugdo do CNRH que trata da questdo Gerenciamento
Costeiro e Planos de Bacia;

e considerar a educagdo ambiental, as areas degradadas, o saneamento
ambiental e o controle de cheias como problemas prioritarios nesta bacia.

Uma questdo de extrema relevancia para a bacia — apontada no Plano de Bacia do
Guandu, de 2006, reafirmada na resolucao n® 55 do Comité Guandu, de 06 de dezembro
de 2010, e na resolugdo n® 55, de 08 de dezembro de 2010, do Cerhi — é a que,
considerando a vulnerabilidade do sistema de transposicdo das aguas do Paraiba do Sul
para o rio Guandu e a necessidade de uma solucdo preventiva, a possibilidade de
“colapso” no sistema de transposicdo no caso da nao realizacdo da devida manutencao
do Sistema Ligth-Guandu e a impossibilidade de a Light realizar a necesséria
manutencdo sem a interrupgao do sistema resolvem:

“Art. 1°- Reconhecer o carater emergencial para adogdo de solugbes
que fornegam a necessaria seguranga ao Sistema da transposi¢ao do rio
Paraiba do Sul para o rio Guandu.
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Art. 2°- Aprovar como medida emergencial a alternativa de interligacdo
entre os reservatérios de vigdrio e Ponte Coberta (Pereira Passos),
dentre as trés possiveis solugdes apontadas pelos estudos da empresa
Coba - Consultores para Obras, Barragens e Saneamentos,
apresentadas pela Light ao Comité Guandu e a plenaria do Cerhi.

Art.3° — Determinar que o drgdo gestor de recursos hidricos, em
articulagdo com este Conselho, promova as tratativas necessarias junto
aos Governos Federal e Estadual com vistas a obtengcdo de recursos
financeiros que viabilizem a implementagdo da solugdo mencionada no
artigo 2° desta Resolugdo.”

Outro tema relevante para a Bacia do rio Guandu, que devera ser considerado na
atualizacdo de seu Plano da Bacia, € a necessaria interface com o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba - PDS Sepetiba, que se encontra em
elaboragdo. Localizada entre a regido de Angra dos Reis e a capital fluminense, a baia
pode ser compreendida como uma regido de fortes atrativos turisticos, com suas
paisagens, ilhas, cachoeiras e praias. E classificada ambientalmente como éarea de
"prioridade extremamente alta" para a conservacao da biodiversidade em seus mangues
e zonas estuarinas. Entretanto, concentra também empreendimentos siderdrgicos e
logisticos de grande importancia; o Porto de Itaguai, por exemplo, ja € o segundo do pais
em volume de exportacao.

Para conjugar essas diferentes dimensdes da baia de Sepetiba e iniciar um processo de
desenvolvimento sustentavel, encontra-se em processo de elaboracdo o PDS-Sepetiba,
financiado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e coordenado pelo
governo do estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Ambiente (SEA). O PDS-
Sepetiba abrange cerca de 3 mil quildmetros quadrados e 15 municipios: Rio de Janeiro,
Nova Iguagu, Seropédica, Paulo de Frontin, Pirai, Rio Claro, Itaguai, Mangaratiba,
Queimados, Japeri, Paracambi, Miguel Pereira, Mendes, Vassouras e Barra do Pirai.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba possui como objetivo
principal propor um conjunto de acdes necessarias para construir a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da baia, para compor um programa de investimentos a ser
implementado pelo Governo do Estado, contando com recursos a serem obtidos junto a
organismo nacional ou internacional de fomento.

Essa estratégia sera traduzida em termos de um programa de investimentos, em acotes
estruturais e ndo estruturais voltadas a recuperagao, a protecao ambiental e também a
consolidacao de atividades antrépicas, compativeis com as caracteristicas e as vocacoes
da regido.

4.6. Regiao Hidrografica da Baia da Guanabara

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia da Guanabara-
PDBG™, elaborado em 2005, registra como suas conclusdes que o contexto econdmico e
social da regido representa um dos mais complexos do Estado e se agrava a medida que
as areas urbanas se expandem de forma desordenada e novas industrias sao
implementadas, principalmente na area petroquimica, de grande potencial poluidor.
Nesse contexto, a gestdo de recursos hidricos assume importancia fundamental para
garantir agua em quantidade e qualidade a toda a populagao da bacia.

“0'In: “Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara — Sintese”. Governo do estado do Rio de Janeiro.
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — Projetos
Ambientais Complementares. Rio de Janeiro, out. 2005
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O Plano destaca que a baia da Guanabara é um elemento integrador da qualidade
ambiental dos cursos d’agua que cortam a regido, que desaguam no seu interior. A
reducao da polui¢cdo no local envolve a solugdo de um conjunto de problemas ambientais
no entorno, no qual esta inserida a gestao dos recursos hidricos das bacias contribuintes.

Ha uma complexidade em relacdo a gestao de recursos hidricos numa area densamente
povoada, pois envolve conflitos na utilizacao da agua e na preservacao dos mananciais,
intensificada pela peculiaridade da importacdo de agua de area externa a regido, para
atendimento da parcela mais expressiva da demanda nela instalada. Dessa forma,
tornou-se necessaria uma abordagem que integre o disciplinamento no uso das aguas e
do solo, visando tanto ao atendimento racional e planejado para os diversos usos
pretendidos quanto aos meios de garantir sustentabilidade ambiental a esses usos.

Diante desse cenario, o PDBG apresenta como principais estratégias:

e promover a integragao entre a gestdo dos recursos hidricos e de uso e a
ocupagéo do solo;

e realizar intervengdes estruturais e ndo estruturais para diminuir a dependéncia
hidrica em relacao a importacao de agua da bacia do Paraiba do sul;

o efetivar a gestdo integrada da bacia hidrografica em relagdo aos aspectos
ambientais do seu entorno, em especial com as bacias contribuintes;

¢ intensificar as acoes e intervengdes de saneamento basico;

e desenvolver agdes que possibilitem diminuir a vulnerabilidade da regido em
relacdo aos eventos climaticos criticos.

O PDBG apresenta para atendimento das metas, no contexto das estratégias apontadas,
programas nas seguintes linhas de agéo:

e expansdo da rede de coleta e o tratamento dos efluentes langados na baia;
e controle do langcamento dos efluentes industriais;

¢ racionalizagdo do uso da agua e o melhor aproveitamento dos mananciais de
superficie e subterrdneos, por meio da gestdo adequada da demanda,
ativagdo das ofertas de agua em areas subutilizadas e transferéncia de
vazdes entre bacias vizinhas;

e combate ao desperdicio de agua;
e aproveitamento racional da agua subterranea;
¢ coleta e destinagao final adequada dos residuos sélidos;

e recuperacao da cobertura vegetal das areas desmatadas para controle da
erosdo dos solos e consequente assoreamento dos cursos d’agua;

e controle das inundagdes na area da baixada, com medidas estruturais e nao
estruturais.

Vale destacar que apo6s a elaboragcdo do Plano da Bacia, em 2005, avangcaram os
projetos e os encaminhamentos em relagdo a implantagcdo do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (Comperj)*'. Representa um dos principais empreendimentos da
Petrobras no pais, localizado no municipio de ltaborai, as obras foram iniciadas em
marco de 2008 com previsdo para entrar em operagado em 2014.

4! Informagdes disponiveis em:< www.comperj.com.brs.
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O Comperj é construido em uma area de 45 milhdes de metros quadrados. A Petrobras
decidiu ampliar a capacidade de refino do Comperj para 165 mil barris/dia de 6leo pesado
nacional (12 unidade de refino) com uma 22 unidade de refino com a mesma capacidade
(165 mil barris/dia de petr6leo) para trés ou quatro anos apoés a entrada em operagao.

E inegavel que um projeto dessa dimensao ira transformar o perfil socioeconémico, assim
como impactar ambientalmente a regido de influéncia, até mesmo pela expressiva
quantidade de agua demandada. O que vem sendo considerado e analisado pela SEA e
Inea, influindo, inclusive, na negociacdo de medidas de reuso de agua e compensacgao
ambiental, é o plantio de 6 milhdes de arvores, conforme apresentado pelo Secretario de
Estado do Ambiente, Carlos Minc, na reuniao do Cerhi realizada em 08/03/2012.

Frente a complexidade do empreendimento, é fundamental considera-lo estratégico no
contexto do Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim como no processo de
atualizacédo do Plano da Regiao Hidrografica da Baia da Guanabara.

4.7. Regiao Hidrografica dos Lagos e do Rio Sao Joao

A elaboracdo do Plano da Regido Hidrografica dos Lagos e do rio Sdo Joao* segue
orientacdes e diretrizes definidas pelo Comité de Bacia, que refletem as experiéncias
concretas de organizacgao, articulagao institucional e parcerias vivenciadas na regiao.

Entre outros aspectos, a estratégia adotada pelo Comité para elaboracdo e
implementacao do Plano pode ser resumida em “parceria desde o inicio”; entende-se que
assim poderd se garantir resultados mais efetivos. A Bacia da Regido dos Lagos e do rio
Sao Jodo apresenta um cenario bastante favoravel, pois tem sido palco de experiéncias
de parcerias bem-sucedidas entre o Poder Publico, empresas e organizacbes da
sociedade civil, especialmente a partir de 1999.

Diante dessas constatagdes, a proposta inicial comegou com a elaboragédo do Plano por
etapas distintas. Assim, para cada uma das etapas, firmaram-se procedimentos que
considerassem os projetos e as agcdes em execucdo, a articulacdo e a integracdo das
informacodes, as intervencdes e o estabelecimento de pactos, institucionais e com a
sociedade, para a proposta de metas factiveis.

Para viabilizar a elaboragao do Diagndstico e do Plano Decenal, foi previsto celebrar
parceria com universidade que atua na regido e com o Ibama, ANA e Incra. Em termos
de estrutura e processo de elaboragao, o Plano da Bacia Hidrografica da Regido dos
Lagos e do rio Sdo Joao, prevé a seguinte organizacao:

e Tomo | — Sinopse Sobre a Bacia;

e Tomo Il — Plano de Agao 2006-2007;

e Tomo Il — Termo de Referéncia — Diagnéstico Ambiental e dos Recursos
Hidricos;

e Tomo IV — Diagnéstico Ambiental e dos Recursos Hidricos;

e Tomo V — Zoneamento Ecolégico-Econémico;

e Tomo VI — Plano Decenal 2008-2018;

e Tomo VIl — Pacto Governamental para Implementacdo do Plano Decenal
(2008-2018); e

e Tomo VIII — Plano de Investigacao e Pesquisa cientifica de longo termo (2009
-2018).

2 In: “Plano das Bacias Hidrograficas da Regido dos Lagos e do rio Sdo Jodo”. Paulo Bidegain, Luiz Firmino Martins Pereira. Rio de Janeiro:
Consoreio Intermunicipal para Gestao das Bacias Hidrograficas da Regi@o dos Lagos, Rio Sdo Jo&o e Zona Costeira — CILSJ, 2005.

86



Em 2006, encontravam-se concluidos os Tomos |, Il e lll; € o término dos demais Tomos
do Plano estava previsto até 2008. Entretanto, a informacado recebida da Geirh/Digat
afirma que o plano nao foi concluido até o momento. O comité define suas prioridades em
termos de projetos e intervengées com base em duas diretrizes basicas: ampliagdo do
saneamento basico e prote¢do das nascentes.

O Tomo | apresenta um resumo das caracteristicas ambientais da regido — objeto do
Plano (MRA-4); uma relacao de atividades, programas e projetos executados na regiao
ou que, direta ou indiretamente, podem influenciar o referido Plano; assim como uma lista
das instituicdes publicas e privadas atuantes na regido ou com potencialidade de atuar na
implementag¢édo do Plano a fim de contribuir para o planejamento de agdes mais eficazes
e de menor custo. Destaca-se a grande quantidade de instituicdes publicas que atuam no
campo da conservagdo ambiental e do manejo da agua e que podem ser futuros
parceiros.

O Tomo Il constitui 0 Plano de Agao para o periodo 2006-2007. Descreve 0s programas e as
atividades a serem executadas pelos diversos atores que atuam na bacia, consolida e
incorpora os diversos programas e projetos em execugao pelo CILSJ e pelas prefeituras,
ONG’s, 6rgaos federais e estaduais e empresas concessionarias que fazem parte do ramo
da “industria ambiental”, ou seja, prestam servicos de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto; coleta, reciclagem e destinacao final de residuos e extracao mineral.

O principal objetivo do Plano objetivo do Plano 2006-2007 € obter o compromisso € 0
engajamento dos diversos atores para execucdo das atividades previstas. Cada
programa possui suas metas, assim como cada meta apresenta um prazo e um
responsavel que deve detalhar o planejamento, forjar parcerias e alocar recursos
humanos, materiais e financeiros para cumpri-las. A coordenacéao geral do Plano de Agéo
€ de responsabilidade da Secretaria Executiva do Comité.

O Tomo lll contém as especificacbes técnicas para desenvolvimento do Diagnostico
Ambiental e dos Recursos Hidricos, que compreendera estudos detalhados sobre a
regido, servindo ainda para estruturar o Sistema de Informagdes Ambientais e dos
Recursos Hidricos (Siarh); dotar a bacia de mapas atualizados; concluir o Cadastro
Ambiental e de Usuarios; e, principalmente, formular o Plano Decenal da Bacia (2008-
2018). O termo de referéncia define o escopo técnico e serve como documento base para
estimar o custo do servigo.

O Tomo IV consistira no Diagndéstico Ambiental e dos Recursos Hidricos. O Diagnostico
compreende um estudo multidisciplinar dos componentes ambientais geobiofisicos,
ecologicos e socioecondmicos; além disso, ira incorporar dois importantes e inovadores
elementos: Integridade Ecologica dos Ecossistemas, assim como formular Estatutos
Ambientais para os principais ecossistemas*’.

Os produtos sao convertidos em deliberacées analisadas e aprovadas pelo Comité.
Trata-se de uma abordagem inédita. A definicao de integridade ecol6gica permite montar
um cenario desejado para um dado ecossistema, que servird como meta para todos os
programas € projetos do futuro Plano Decenal. Ja o Estatuto Ambiental consolida e
regionaliza em um Unico ato a legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel, servindo
como um instrumento de suma importancia.

43 A gestdo de ecossistema por bacia hidrografica, e ndo somente da agua, pratica ja desenvolvida pelo CILSJ, significa que todos os
recursos ambientais continentais (&dgua, solos, recursos minerais, biodiversidade e outros) devem ser administrados tendo a bacia
hidrografica como unidade basica de gerenciamento, a partir de uma viséo integrada e sistémica.
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O Tomo V, Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), por se tratar de um instrumento
preventivo, é estratégico tanto para a conservagdo e o uso sustentado dos recursos
naturais das bacias como para orientar o desenvolvimento econémico. O ZEE precisara
da aprovacao do Comité e do CONEMA.

O Tomo VI, o Plano Decenal 2008-2018, sera elaborado com apoio da solida base de
dados gerada pelo Diagnoéstico Ambiental e de Recursos Hidricos e orientado pelo
Zoneamento Ecologico-Econémico. Isso possibilitara a formulacdo de projetos e obras
consistentes a serem executados a médio e longo prazo para promover a recuperagao da
integridade ecoldgica e o ordenamento dos usos multiplos dos ecossistemas aquaticos.

O Tomo VII, o Pacto Governamental para implementacao do Plano Decenal, definira as
bases e os compromissos (pacto/convénio) entre os governos municipal, estadual e
federal para implementagado do Plano Decenal. Os “Pactos Federativos”, chamados de
“Termo de Acordo", similar a "Convénio", constituem documentos com o objetivo de
estabelecer principios comuns para o gerenciamento ambiental, cooperativo, bem como
mecanismos administrativos, que facilitem a aplicagdo desses principios, visando a
consecucgao das metas previstas no Plano Decenal.

TOMO VIil - Plano de Investigacao e Pesquisa Cientifica de Longo Termo (2009-2018)

A finalidade do Plano consiste no aprofundamento da base de conhecimentos sobre
estrutura, processos, fungdes e interacbes existentes nos ecossistemas aquaticos € em
suas bacias hidrograficas. Para isso, € necessario fomentar estudos e atividades de
investigacdo e pesquisa que mobilizem disciplinas como ecologia, geomorfologia,
geologia, meteorologia, hidrologia, sedimentologia, biologia, limnologia, geoquimica,
urbanismo, sociologia, antropologia e economia.

Enfim, o plano visa suprir continuamente as informagdes técnicas necessarias ao
planejamento e execugao de servicos, projetos e atividades de gestao propriamente dita.
A implementacao do Plano possibilitard a formacéo de especialistas nos ecossistemas da
regiao, que futuramente poderdo ser recrutados para atuar nas prefeituras, empresas,
organizagdes ndo governamentais € no proprio CILSJ. A ideia basica é estabelecer um
vinculo duradouro, a semelhanca do existente entre a Itaipu Binacional e a Universidade
Estadual de Maringa, no Parana.

O documento ndo apresenta um diagndéstico da regido; entretanto, destaca como
algumas das ameacas aos recursos hidricos e ambientais os seguintes aspectos:

e Muitos rios e riachos foram canalizados e retificados, canais de drenagem
foram abertos para secar as baixadas e grande parte da vegetacéo florestal
ribeirinha foi removida para dar lugar a agropecuaria. Como resultado, foram
perdidos milhares de hectares de brejos e florestas situadas na planicie de
inundacao.

e Multiplos usos intensivos dos recursos hidricos da bacia hidrografica
(agropecuaria, turismo, lazer, pesca, transporte, extracao de petréleo e gas,
mineragao, abastecimento e esgotamento sanitario urbano e rural) provocam
conflito entre diferentes usos e degradagao ambiental.

e Saneamento bdsico precario, esgotos sem tratamento e aguas sujas e
poluidas utilizam os sistemas de drenagem urbana.

e Dejetos agropecuarios e agrotdxicos arrastados pelas aguas da chuva poluem
os rios e as lagoas.
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e Exploragdo de areia no leito dos rios e desmatamento das matas ciliares
provocam o assoreamento dos diversos mananciais.

e Incentivo a estudos sobre os diferentes ecossistemas para orientar o
planejamento ambiental sustentavel.

e Avaliagdo temporal e espacial da disponibilidade hidrica superficial e
subterranea.

e Necessidade de um melhor conhecimento dos diferentes usos, seus
quantitativos, localizacao e potencial de poluicao.

e Mapeamento das areas de risco para eventos hidrolégicos criticos e analise
da capacidade de resiliéncia.

¢ Definicdo de diretrizes, estratégica e instrumentos e agbes para gestdo
costeira.

e Um dos carros-chefes da gestdo por ecossistema sera a renaturalizacao de
rios e lagoas e a recuperagdo de brejos, projetos que o CILSJ desenvolve
desde 1999, na lagoa de Araruama e no rio Sao Joao.

4.8. Regiao Hidrografica Macaé e Rio das Ostras

O Plano de Bacia da Regiao Hidrogréfica VIl encontra-se em processo de elaboragdo. O
Plano Preliminar da Bacia do rio Macaé foi elaborado pela Fundagao Getulio Vargas e
patrocinado pela Usina Termelétrica Norte Fluminense em 2003, como parte da
compensacao ambiental pela sua implantagdo, no municipio de Macaé.

Considerado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos como anteprojeto de agdes
necessario a liberacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, esse
estudo aconteceu entre 2003 e 2004, com uma proposta de acdes concentrada no
gerenciamento de cheias no baixo curso do rio Macaé, em especial sobre o nucleo
urbano. O referido plano ndo contempla o conteldo minimo de um Plano de Bacia,
conforme resolugdo n® 17 do CNRH e nao incluiu a bacia do rio das Ostras, pois foi
incorporada ao comité posteriormente, com a definicdo das regides hidrograficas.

O Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica dos rios Macaé e das Ostras, em
elaboragao, obteve a aprovagao do seu Plano de Trabalho em dezembro de 2011. Assim,
o trabalho consiste agora no levantamento de informag¢des e no posterior delineamento
das intervencdes relacionadas com a gestdo ambiental da bacia de modo a promover a
recuperagao, conservacao e o planejamento de uso dos recursos hidricos.

Conforme definido no Plano de Trabalho:

“O PRH Macaé/Ostras devera estabelecer o nivel de qualidade de dgua
a ser tomado como meta, em cada trecho da bacia, analisar as
condigbes naturais para o equilibrio do ecossistema e atendimento da
necessidade de crescimento dos municipios, possibilitando o
enquadramento dos corpos hidricos e o estabelecimento de férmula
prdpria e regionalizada para o calculo do valor da cobranga pelo uso da
dgua. Devera ainda permitir ao Comité definir as prioridades para as
aplicagées dos recursos financeiros em iniciativas para a manutengao e
recuperagdo ambiental na regiao hidrografica.

Pretende-se assim, com esse estudo, obter um diagnéstico da situagao
atual, um plano de recursos hidricos e o delineamento das intervengdes
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necessarias para assegurar dgua em quantidade e qualidade necessdria
a seus usos multiplos, especialmente, as relacionadas aos instrumentos
de gestao de recursos hidricos e a restauragéo ambiental**.

Espera-se, portanto, que, devido a simultaneidade no processo de elaboracdo do PRH
Macaé/Ostras e do Perhi-RJ, as questdes estratégicas para a bacia, mas que possam ter
reflexos ou depender de procedimentos legais, institucionais ou operacionais no nivel
estadual, sejam tratadas diretamente entre as equipes técnicas responsaveis pela
elaboracao desses planos.

“ Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras — Plano de trabalho Consolidado.
Consorcio Macaé/Ostras — Engeplus e Agua & Solo Rio de Janeiro. Contrato n? 56/2011- Inea, dezembro 2011.
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Quadro 4.8.1 — Em formato A3

FUNDAGCAO
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Quadro 4.8.1 — Em formato A3

FUNDAGCAO
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A semelhanca da lei federal, a legislagao fluminense que institui a Politica de Gestao das
Aguas nao modificou as competéncias inerentes a estrutura gestora estadual. Entretanto,
algumas inovacdes em termos legais e institucionais devem ser destacadas, entre as
quais a Lei n? 4.247/2003 que dispde sobre a Cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos, em fungao da estratégia e metodologia de operacionalizagdo utilizadas; a Lei n®
5.234/2008, resultante do processo de negociacdo com o Setor de Saneamento Basico,
possibilita 0 repasse dos custos da cobranga aos respectivos usuarios desses servigcos; a
Lei n® 5.101/2007 dispde sobre a criacdo do Inea como executor das politicas estaduais
de meio ambiente, recursos hidricos e de recursos florestais; e a Lei n® 5.639/2010, que
relata sobre os contratos de gestao entre o Inea e as entidades delegatarias de fungbes
de agéncia de agua.

No periodo entre 1999 e 2003, a Serla desempenhou seu papel de 6rgado gestor de
recursos hidricos, buscou estruturar-se internamente, implementar os instrumentos de
gestado previstos na legislacdo e administrar o Fundrhi. Enfrentou, contudo, inimeras
dificuldades de sustentabilidade econémica e financeira do sistema.

A partir da aprovacado da lei da cobrangca em 2003 e sua posterior implementagao, é
possivel vislumbrar um significativo avango na consolidacdo do sistema de gestdo de
recursos hidricos do Rio de Janeiro. Isso se reflete na implantagdo de todos os comités
em rios de dominio estadual, com excec¢ao da bacia do ltabapoana, compartilhada com o
estado do Espirito Santo. H& maior dindmica na implementagdo dos procedimentos e
instrumentos de gestdo, tais como cadastro, outorga, planos de bacia e sistema de
informacgoes.

Em 2007, com o objetivo de integrar a politica estadual de meio ambiente, de recursos
hidricos e de recursos florestais, foi criado o Inea — 6rgdo responsavel por incorporar
atribuicoes, competéncias e estruturas institucionais da Feema, da Serla e do IEF.

Essa estratégia institucional inovadora é executada pelo Inea, enfrentando grandes
desafios, alguns ja foram superados e outros ainda se colocam decorrentes da
complexidade de se implementar a politica ambiental de forma integrada, participativa e
descentralizada. Agregam-se a esses desafios o fato de que a Serla, desde sua criagao,
se caracterizou como um 6rgao executivo, responsavel por intervencbes diretas e
execugao de obras, e ndo apenas como um érgao de planejamento e gestao de recursos
hidricos.

Diante do volume das atribuicbes assumidas pelo Instituto, constata-se uma estrutura
institucional complexa, que perfaz um total de 186 setores, por sua vez subdivididos em
nucleos, assessorias e servigcos. Essa estrutura, detalhada no Regimento Interno do
orgdo, encontra-se em discussao, pois representa um dos maiores desafios para a
gestao de recursos hidricos. A Digat, por exemplo, é responsavel por coordenar a gestao
da agua e do territério no estado, e depende de uma estreita e eficiente integragcdo com
outras diretorias do Inea para implementar os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, tais como a outorga e o sistema de informagdes.

No estado do Rio de Janeiro, ja se encontram criadas e em funcionamento todas as
instancias do Segrhi legalmente previstas. O Cerhi, instalado em dezembro de 2000,
encontra-se em pleno funcionamento; inclusive, superou o esvaziamento provocado pela
tenséao instalada entre os representantes do conselho e do governo do estado, no periodo
entre 2003 e 2006, devido a forma como a lei estadual da cobranga pelo uso da agua foi
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encaminhada e aprovada na Assembleia Legislativa do Estado sem prévio conhecimento
do Cerhi.

A partir de 2007, constata-se uma maior regularidade de reunides do Conselho. Contudo,
vale observar que cerca de 50% de suas deliberacoes se refere a aprovacao de projetos
encaminhados pelos Comités de Bacia, que utilizam recursos da cobranga pelo uso das
aguas.

Esse procedimento retarda a liberacdo dos recursos e ainda limita o espago de tempo
dos membros do Cerhi para discutir e influenciar processos estratégicos para a gestao de
recursos hidricos que se encontram em curso no Rio de Janeiro e no pais, tais como o
Pacto pelo Saneamento, a elaboracao do Perhi e dos Planos Municipais de Saneamento,
a elaboracdo e atualizagcdo de Planos de Bacia, o Projeto Iguacu, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Baia de Sepetiba, o Codigo Florestal no nivel nacional.
E importante destacando ainda a urgéncia em se definir estratégias que garantam maior
agilidade e eficiéncia na utilizagcdo dos recursos do Fundrhi.

Em 1999, a Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos autoriza a criacdo do Fundrhi,
que foi regulamentado por meio do Decreto n® 35.724/2004. Em 2010, como estratégia
para agilizar a aplicagao dos recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua, o governo
do estado optou por estabelecer a possibilidade de se firmar contratos de gestao, entre o
orgao gestor estadual de recursos hidricos e as entidades delegatarias das funcdes de
agéncias de agua; essa proposta foi regulamentada em lei estadual especifica. Dessa
forma, o Rio de Janeiro tornou-se o primeiro estado da federacdo a adotar esse
procedimento, assim como a ANA o fez em relagdo aos Comités de Bacia em rios de
dominio da Uni&o.

Os contratos de gestao firmados entre o Inea e a Agevap — 05 comités de bacia — e o
CLSJ - 01 comité de bacia — estabelecem amplas obrigacées as entidades delegatarias
que nao se limitam ao suporte técnico operacional as secretarias executivas dos comités
de bacia, mas se caracterizam efetivamente com atribuicbes de uma agéncia de aguas,
conforme previsto na legislacao estadual e federal.

Em relacdo ao Inea, o contrato de gestao define uma significativa gama de atribuicbes de
suporte técnico, de disponibilizacdo de informagbes as entidades delegatarias, e de
acompanhamento e avaliacdo sistematica dos contratos. Nesse sentido, o 6rgdo busca
normatizar os procedimentos internos relativos aos contratos de gestao; no entanto, o
setor responsavel pela interface do Inea com as entidades delegatarias € os comités de
bacia (Geagua/Digat) depende de um conjunto de informagdes e agbes que integram as
competéncias de outras diretorias ou até mesmo de outros érgdos. Por conta disso, ndo
consegue, por vezes, responder com a agilidade necessaria as demandas oriundas dos
contratos de gestéo.

O estabelecimento de contratos de gestdo com entidades delegatarias das fungbes de
agéncias demonstra que houve uma melhora em termos de suporte técnico operacional
aos comités de bacia e na aplicagdo dos recursos; entretanto, o saldo do Fundrhi é ainda
bastante elevado, cerca de R$ 106 milhdes em junho de 2012%°. Como a utilizacdo dos
recursos oriundos da cobranga vincula-se as deliberagbes dos comités de bacia e do
Cerhi, torna-se evidente um significativo desafio para o Segrhi do Rio de Janeiro, ou seja,
a definicAo de estratégias e procedimentos mais eficazes para utilizagdo desses
recursos, pois a atual situacao coloca em risco a légica do sistema de gestao de recursos
hidricos, em especial do instrumento da cobrancga pelo uso da agua.

40 Disponivel em: <http://www.inea.rj.gov.br/downloads/fundhri/PLANILHA_CERHI.pdf>.
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Entre 2002 e 2011, foram instalados os comités das regides hidrograficas de dominio
estadual (Regido | — CBH baia da llha Grande, Regiao Il — CBH dos rios Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim, Regiao Ill - CBH Médio Paraiba do Sul, Regiao IV — CBH do rio
Piabanha e sub-bacias Hidrograficas dos rios Paquequer e Preto, Regido V — CBH da
baia de Guanabara e dos sistemas lagunares de Marica e Jacarepagua, Regidao VI —
CBH das lagoas de Araruama e Saquarema e dos rios Sao Joao e Una, Regido VII —
CBH rio Dois Rios, Regiao VIIl — CBH Macaé e das Ostras, Regidao IX — CBH Baixo
Paraiba do Sul), os quais se encontram em pleno funcionamento. Devido ao periodo de
instalagdo e especificidades decorrentes da realidade, socioeconémica e ambiental de
cada regidao, encontram-se evidentemente em diferentes estagios de organizagao.
Somente a Regido Hidrografica X (ltabapoana) ainda nao dispde de um comité de bacia.
Por isso, permanece a discussdo se a gestao das aguas da regido sera feita de modo
integrado a RH IX, a exemplo do funcionamento do Inea que dispée de uma Unica
superintendéncia regional para ambas as RH’s, ou se acontecera a criacdo, a médio
prazo, de um comité federal juntamente com os estados vizinhos de Minas gerais e
Espirito Santo.

Observa-se que, devido as especificidades préprias de cada regido e de suas formas de
organizagao, que se refletem nos Comités de Bacia, o periodo de instalagao apresenta
sistematicas e ritmos de funcionamento diferenciados que precisam ser considerados nos
processos de implementacdo dos instrumentos de gestdo. Por outro lado, detecta-se a
necessidade de normatizar um conjunto de normas e procedimentos basicos para
orientar o funcionamento, o processo eleitoral de renovacao dos membros, a relagéo dos
CBH’s com as entidades delegatarias, entre outros aspectos.

A constituicdo de alguns comités de bacia do estado do Rio de Janeiro foi precedida de
consorcios intermunicipais ou associacdes de preservacdo e recuperacdo ambiental.
Dessa forma, essa particularidade possibilitou, no caso da regido hidrografica dos lagos
Sao Jodo, uma relacdo de reciproco fortalecimento entre os dois colegiados, com
resultado em efetivas acdes na bacia hidrografica. Na busca da consolidagao da gestéao
participativa e descentralizada, é interessante observar de que forma a articulagdo entre
os comités de bacia e os consércios intermunicipais podera reforcar a participacdo do
poder publico municipal na gestdao dos recursos hidricos e até mesmo contribuir para
agilizar e viabilizar a implantacao de projetos estratégicos nas regides hidrograficas.

Outra especificidade do estado é que parte significativa do territério fluminense integra a
bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, de dominio da Unido, com um comité de bacia
criado desde 1999 e 04 comités de bacia hidrograficas estaduais — Médio Paraiba do Sul,
rio Piabanha e sub-bacias dos rios Paquerer e Preto, rio Dois Rios e Baixo Paraiba do
Sul.

Agrega-se a relevancia da area de abrangéncia da Bacia do Paraiba do Sul no estado do
Rio de Janeiro o fato de que, com a transposicao de até 180m?/s para o rio Guandu, as
aguas do Paraiba do Sul constituem o principal manancial de abastecimento da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, atendendo a uma populacdo de mais de 8 milhdes de
habitantes.

Toda a complexidade de gestdo de uma bacia hidrografica, com essa dimensdo e
caracteristicas interestaduais em um pais de organizagao federativa, chama atencéo para
a necessidade de se definir e estimular mecanismos de integracdo de informacdes, de
diretrizes e de procedimentos para a gestao dos recursos hidricos da bacia; respeitando
as especificidades estaduais, sem perder a perspectiva de integralidade da bacia
hidrogréfica.
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Algumas estratégias adotadas nesse sentido se refletem, inclusive, na composicdo do
Ceivap e suas Camaras Técnicas, no processo de atualizagdo do Plano de Bacia do
Paraiba do Sul e no fato de a Agevap se tornar a entidade delegataria das fungdes de
agéncia de aguas dos comités fluminenses afluentes. Entretanto, muitos outros aspectos
ainda precisam ser aperfeicoados, como a definicao e a implementagédo da cobranca pelo
uso das aguas, ainda nao implantada em trés estados; e também a definicado dos critérios
para a concessao da outorga, pois ainda sao diferenciados entre os 6rgaos gestores
estaduais e federais, entre outros aspectos.

A falta de equidade e de simultaneidade na implantagdo dos instrumentos de gestao de
recursos hidricos na bacia hidrografica do Paraiba do Sul podera causar problemas na
consolidacdo do sistema estadual nas bacias afluentes. Ressalta-se, portanto, a
necessidade de se estabelecer compromissos, assegurados por intermédio de
instrumentos legais e institucionais entre os estados, a Unido, o Comité da Bacia e os
Comités das Bacias Afluentes.

Encontra-se em discussao entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a ANA, o Ceivap, os comités afluentes, o Comité da
Bacia Hidrografica do rio Guandu e a Agevap, o estabelecimento de um novo Convénio
de Integragdo para a bacia do rio Paraiba do Sul, para que haja o fortalecimento da
gestédo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica. Certamente, representa
uma iniciativa oportuna para se estabelecer esse Pacto de Gestdo das Aguas do Paraiba
do Sul.

No contexto da politica de recursos hidricos, os planos de bacias hidrograficas
constituem-se no principal instrumento de suporte a gestao. A partir de sua elaboracao, é
possivel definir estratégias de acao e intervengdes prioritarias, areas de preservacao e de
recuperacao, disponibilidade hidrica, critérios para outorga, subsidios para a definicdo
dos mecanismos, critérios e valores para cobranga, entre outros.

No estado do Rio de Janeiro, praticamente todas as regides hidrograficas ja contam com
algum instrumento de planejamento, planos elaborados em diferentes periodos e de
contetidos bastante variaveis. Porém, em alguns casos, sdo necessarias algumas
complementacdes, como é o caso da Regido Hidrografica dos Lagos Sao Joao, ou
apenas uma atualizagao, como na maioria das regides hidrograficas.

Ainda que acontegca o0 acompanhamento dos processos de elaboragdo dos planos de
bacia por alguns comités, observa-se que os referidos planos geralmente representam
pegas técnicas que nao sdo utilizados como ferramenta de planejamento das ag¢des dos
Comités de Bacia e nem mesmo como referencial para a implementagcdo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos e ambiental, ou para o desenvolvimento de
projetos estratégicos.

Pode-se observar, pelas estratégias definidas para atualizagdo dos Planos de Bacia do
Paraiba do Sul e bacias afluentes, assim como na elaboracéo do Plano de Macaé e das
Ostras, uma maior preocupagao em envolver os comités de bacia, desde a definicao dos
conteldos dos termos de referéncia para contratacdo dos estudos. Torna-se
fundamental, entretanto, definir estratégias de construgdo dos Planos de Recursos
Hidricos para se estabelecer pactos sociais, com compromissos e metas assumidas por
todos os setores que intervém na regido hidrografica. Assim, serd possivel agregar ao
conteuldo técnico dos planos o contetdo politico-institucional.

Outro aspecto a ser considerado € a necessidade de uma maior divulgacéo, internamente
no Inea, dos Planos de Bacia como referenciais para implementagéo dos instrumentos de
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gestao ambiental e de recursos hidricos. Vale observar que a Digat é responsavel apenas
pela gestao das aguas do estado, mas a execugado de instrumentos de gestdao — outorga,
sistema de informagéo, Prohidro — e de procedimentos de gestdo — monitoramento da
qualidade e da quantidade de agua, fiscalizagao, suporte técnico-administrativo aos
contratos de gestdo — estda localizado ou dependem intrinsecamente para sua
operacionalizacao de diferentes diretorias e setores do Inea.

O estado do Rio de Janeiro ainda nao possui legislacao especifica de classificacdo das
aguas e enquadramento dos seus corpos hidricos, utiliza-se do sistema de classificacao
e das recomendacoes da resolucdo Conama n® 357. Ha, entretanto, a perspectiva de se
avancar na implementacéo desse instrumento fundamental para a gestdo ambiental e de
recursos hidricos, a partir das propostas do Grupo Interno de Trabalho (GIT), criado em
2010, para o Projeto de Enquadramento dos Corpos d'Agua do estado do Rio de Janeiro,
dos estudos efetuados nos processos de elaboracédo e atualizacdo Planos de Bacia e
desse Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Um aspecto relevante, destacado pelo Grupo de Trabalho do Projeto de Enquadramento
dos Corpos d'Agua do estado do Rio de Janeiro, é a necessidade de o érgao gestor
desenvolver procedimentos metodolégicos para concessao de licengas que incorporem,
além dos padrdes definidos por lei para o langamento de efluentes, a condicdo de
qualidade e capacidade de autodepuracao dos corpos hidricos.

A destinacdo das competéncias de analise e da concessdo de outorga aos setores
responsaveis pelo licenciamento ambiental significa um avango na concepgao de
integracao dos instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos. Entretanto, essa
questdo exige uma forte e permanente articulagédo e integracdo interna no Inea, em
funcéo das atividades relativas aos outros instrumentos e procedimentos de gestao de
recursos hidricos, subsidiarios ou complementares a outorga, e se encontram em
diferentes setores e diretorias do Inea.

A concessao da outorga pelo Inea registra um grande nimero de procedimentos técnicos
e administrativos e de um complexo percurso interno que envolve diversas geréncias e
setores da Dilam e da Digat. Dessa forma, observa-se a necessidade de se avaliar e
definir procedimentos que possam encurtar esse fluxo para garantir maior agilidade e
racionalidade no processo.

Mesmo com as atribuicdes de concessao de outorga e de licenca ambiental vinculadas a
Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos (Gelirh) da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilam), os processos de solicitagdo da outorga e da licenga ambiental ainda
tramitam de forma separada. Assim, aumentam as etapas burocréaticas e dificulta uma
avaliagcao mais integrada, capaz de considerar tanto a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo como o plano de bacia como referéncia para a concessao da
outorga e do licenciamento ambiental. Outro fator negativo se apresenta aos usuarios,
pois se torna uma verdadeira maratona burocratico-institucional, desestimulando a
regularizacao de usos de agua.

Observou-se também que se faz necessdaria uma maior agilidade e transparéncia na
divulgacdo das informagbes sobre as outorgas e as licencas ambientais, concedidas pelo
Inea, por regido hidrografica, pelo tipo de uso, assim como os seus condicionantes; de
modo a incentivar, inclusive, 0 acompanhamento e o controle social por parte dos
Comités de Bacia.

Quanto a cobrancga pelo uso das aguas no estado do Rio de Janeiro, observa-se que, a
despeito das tensdes suscitadas em relacdo a forma de implantagcdo do instrumento da
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cobranca, aparentemente o assunto obteve uma solucdo na medida em que o Estado
avancgou na estruturacdo do modelo de gestdo, com a criagdo dos comités de bacia, a
consolidacdo da cobranga e os contratos de gestdo com entidades delegatarias das
funcdoes de agéncias de agua. Os entraves e os desafios iniciais, inclusive com a
cobranca do setor de saneamento, foram superados por meio de solugbées negociadas e
a normatizagao legal de procedimentos institucionais.

A cobranca pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro representa um instrumento de
gestdo em avangado processo de consolidagédo. Entretanto, com o substancial aumento
na arrecadagao nos ultimos anos e 0 mecanismo institucional de repasses de recursos,
via contrato de gestdo para entidades delegatarias, como ja foi citado, esse meio nao tem
sido capaz de garantir a agilidade necessaria e a efetividade na aplicagdo dos recursos
em agoes e investimentos deliberados pelos Comités de Bacia; tornando-se, assim, um
grande desafio em termos da logica da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Faz-se necessario e urgente promover um debate, no ambito do Serghi, sobre essa
questao para se identificar estratégias, mecanismos e procedimentos que possibilitem
uma cobranga pelo uso da agua de acordo com os objetivos legalmente previstos, ou
seja, fornecer ao usuario uma indicacao do real valor, incentivar a racionalizagdo do uso
e possibilitar a implementacdo de programas e intervencbées contemplados no Plano de
Bacia Hidrografica. A cobranga é um significativo instrumento de gestdo de recursos
hidricos, mas nédo pode ser considerada uma meta final.

Quanto ao Sistema Estadual de Informagdes, pode-se afirmar que se encontra concebido
e disponibilizado para o uso dos diversos setores do Inea que atuam na gestdo ambiental
e de recursos hidricos. Entretanto, nem todos os moédulos recebem informagdes relativas
a outorga, ao licenciamento ambiental, ao monitoramento quanti e qualitativo, a gestao do
Fundrhi, entre outros. A plena utilizagdo do Segirh possibilitara, internamente no Inea,
agilidade e integracdo no compartilhamento de informagdes e uma maior transparéncia
da atuacao do 6rgao perante a sociedade. Considera-se fundamental e urgente promover
sua integral utilizacdo por todos os setores do Inea vinculados a gestdo de recursos
hidricos.

E interessante registrar que, no contexto da Secretaria de Estado e Ambiente, varios
projetos estratégicos estdo sendo implementados, os quais inovam na forma de
compreender a inter-relacdo da gestao de recursos hidricos com outras politicas publicas,
como é o caso do Pacto Pelo Saneamento, do Pagamento por Servicos Ambientais, do
Projeto Iguacu e do Gerenciamento Costeiro. Outras estratégias voltam-se para a
descentralizacdo dos instrumentos de gestdo como nos processos relativos ao
licenciamento, a fiscalizagao e a educagao ambiental.

A situacdo em questdo é o quanto e de que forma essas iniciativas sdo absorvidas
internamente no Segrhi, quer seja no Inea, na implementagdo dos instrumentos de
gestdo nos o6rgaos, nas entidades que atuam no sistema e ainda nos organismos
colegiados do Segrhi (Comités de Bacia e Conselho Estadual de Recursos Hidricos).

Uma das prioridades do Pacto pelo Saneamento, incorporada pelos Comités de Bacia, é
a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento, com a utilizagdo de recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua. Observa-se que os comités de bacia sentem a
falta de estrutura de esgotamento sanitario adequado; inclusive, ultrapassaram na média
a obrigatoriedade de investir 70% dos recursos oriundos da cobranca do setor de
saneamento em projetos de esgotamento sanitario.
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Entretanto, o Pacto pelo Saneamento, assim como o Projeto Iguacu e o Projeto da Baia
de Sepetiba, envolvem um conjunto bem mais amplo de agbes nas areas de coleta e
destinacao correta de residuos sélidos, de recuperacdo ambiental das margens dos rios,
de manejo de &guas pluviais e de controle do uso do solo; envolvendo temas que nao
pontuam com tanta intensidade a pauta desses organismos colegiados, mas sao vitais
para a eficacia da gestao de recursos hidricos.

Outro aspecto relevante merece destaque. A fiscalizacdo e a regularizacao de usos na
Politica de Recursos Hidricos ndo podem acontecer apenas no contexto do comando e
controle, pois 0s organismos colegiados, os comités de bacia e o conselho estadual sao
dotados de poder deliberativo de Estado para definir critérios e procedimentos que
orientam a implementacao dos instrumentos de gestao; portanto, devem ser acatados por
todos que vivem ou atuam numa bacia hidrografica, inclusive, as instituicdes publicas.

Nesse contexto, a fiscalizacdo em relagdo a gestdo de recursos hidricos assume uma
funcédo extremamente importante, pois se trata de monitorar a efetividade de decisoes e
deliberagbes tomadas em instancia colegiadas do Sistema, de acordo com a cobranga, a
outorga, o cadastro de usuarios de agua, a correta utilizacdo dos recursos hidricos, o
respeito as definicbes dos Planos de Bacia, os projetos aprovados pelos Comités e
CERHI, as intervencgdes estruturais e ndo estruturais na bacia, entre outras.

Na estrutura do Inea, a competéncia de fiscalizacdo é da Cogefis, vinculada a vice-
presidéncia®, conta com o apoio das superintendéncias regionais, que atua basicamente
de forma pontual e com adogdo de medidas de policia, cautelares e lavratura de autos de
constatacdo e de infracdo. Com excecdo das campanhas realizadas entre o Inea,
algumas concessionarias e 0 Saae, ndo se registrou nenhuma outra campanha de
fiscalizacdo ou de regularizacdo de usos da agua, realizada de forma integrada e
planejada, com o objetivo de fiscalizar a implementagao dos instrumentos de gestdo ou
promover a regularizagcao dos usuarios de agua em uma regiao hidrografica.

Quanto ao arcabougo legal, pode-se observar que o estado do Rio de Janeiro mantém a
constante preocupacgao de promover a articulagcao entre a gestao de recursos hidricos e a
gestdao ambiental. Entretanto, em termos da pratica institucional, a almejada integragao
necessita de maior regulamentacao e decisao politico-institucional na definicao de fluxos
e procedimentos internos. Destaca-se, entre outros aspectos, a necessidade de:

e assimilar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao e,
portanto, como referéncia para implementacao de todos os instrumentos de
gestao de recursos hidricos e de gestao ambiental;

¢ integrar os bancos de dados que devem compor o Sistema de Informagoes de
Recursos Hidricos; como dependem de varios setores e diretorias do Inea,
encontram ainda muitas dificuldades para sua implementacdo; faz-se
necessario, portanto, definir procedimentos e regulamentar a sua utilizacao;

e garantir a efetiva implementagdo dos contratos de gestdo com as entidades
delegatarias das fungdes de agéncia de aguas podera significar importante
avancgo para a descentralizagao da gestao de recursos hidricos e ambiental,
mas ainda € visto dentro do ¢érgdo como algo especifico da Diretoria de
Gestao das Aguas e do Territério;

e integrar as informagbes do monitoramento quanti-qualitativo da agua, que
ainda esta dissociado em termos da producdo e sistematizacdo de dados,
acarretando dificuldades para uma gestao eficiente dos recursos hidricos e
sua integragdo com os aspectos ambientais no contexto da bacia hidrografica;

4 Apenas recentemente passou para a Diretoria de Informagao, Monitoramento e Fiscalizagao, conforme Decreto Estadual n® 43.921/2012.
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e definir uma sistematica de articulacdo interna e de procedimentos que
garantam a Digat o acesso as informagdes, em tempo real, sobre a
implementacdo de todos os instrumentos de gestdo, assim como dos
procedimentos que fornecem suporte a gestao de recursos hidricos, tais como
fiscalizacdo e monitoramento quantitativo e qualitativo da agua;

e aperfeicoar os mecanismos de comunicacdo e de dialogo interno no Inea,
tornando-o amplo e sistematico, de forma que todas as diretorias, incluindo as
equipes técnicas, tenham conhecimento do desenvolvimento de projetos,
atividades e intervencdes que sao estratégicas para o 6rgao e para a gestao
ambiental;

¢ definir estratégia sistematica de articulacdo e integracdo de pautas entre os
diferentes organismos colegiados que constituem os sistemas de gestado
ambiental e de recursos hidricos, tais como Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente, Conselho Superior do Fecam, Comités de Bacias
Hidrograficas, que integram a estrutura da SEA.

Constata-se, portanto, que a legislagao fluminense em termos da interface entre a gestao
de recursos hidricos e a ambiental estda amplamente contemplada, em termos de
articulacdo e integragao institucional. A deciséo politica de unificar os trés érgaos (Serla,
Feema e IEF) criando o Inea foi valida e apresenta importantes resultados. No entanto,
ainda é necessario o esforco institucional para criar a “cultura” desse novo érgao e, de
fato, integrar instrumentos e procedimentos fundamentais para a gestdo integral do
ambiente.

Num balango geral, pode-se afirmar que o Serghi do Rio de Janeiro conta com varios
aspectos que favorecem o seu avancgo e a sua consolidagdo. Quanto aos desafios que se
colocam no momento, é notério que dependem, em sua maioria, de decisoes e definicdes
politico-institucionais do 6rgao de gestao, a fim de garantir a integragao interna.

Entretanto, a consolidagdo da gestao participativa depende de uma postura mais pro-
ativa do Cerhi e dos Comités de Bacia, no sentido ndo s6 de assumirem plenamente as
competéncias que lhes sado legalmente delegadas como também de compartilharem as
responsabilidades na definicdo e implementagdo da Politica de Gestao de Recursos
Hidricos.

E importante, portanto, registrar a necessidade de definicdo de uma estratégia de
comunicagdo mais estruturada e sistematica do Segrh com a sociedade, relacionado a
gestéo da agua e do préprio Sistema, como sua estrutura, seus organismos colegiados e
seus instrumentos de gestdo. Assim, sera possivel ampliar a consciéncia, a participacao
cidada e o controle social, pois a disseminagao da informagédo e a transparéncia da
gestao publica representam elementos fundamentais.
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Quadro 4.8.1 - Resumo dos principais desafios para Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos por Regido Hidrogré\fica39

Bacia do Paraiba do

Baixo Paraiba do Sul

Médio Paraiba do Sul

Piabanha

Rio dois Rios

Guandu

Baia da Guanabara

Lagos e Sao Joao

Macaé e Rio das Ostras

Sul-Federal
Cadernos de Agao e Cadernos de Agao e Cadernos de Agao e Cadernos de Agao e Plano da Bacia e -
s . = . = . = . = - = . . Plano Preliminar de
Revisao PBH Discussao para Discussao para Discussao para Discussao para Discussao para Plano da Bacia Plano da Bacia Recursos Hidricos
Revisao PBH Revisao PBH Revisao PBH Revisao PBH Revisao
Caréncia significativa de Metas PBH Rios e Riachos

Articular/integrar o
planejamento do setor
elétrico e o de Recursos
Hidricos

Insuficiéncia do
tratamento de esgotos
sanitarios

Insuficiéncia do
tratamento de esgotos
sanitarios

Insuficiéncia do
tratamento de esgotos
sanitarios

investimentos no
tratamento de esgotos e
disposi¢cao adequada de

residuos sélidos

Promover a protegao,
conservagéao e
recuperagao dos grandes
mananciais e regides
produtoras de agua

Disposigéo inadequada
dos residuos solidos
urbanos

Disposigao inadequada
dos residuos sdlidos
urbanos

Disposigao inadequada
dos residuos soélidos
urbanos

Alta vulnerabilidade a
erosao, deslizamentos e
inundagbes

Garantir maior
protagonismo dos
Comités Afluentes na
gestao da bacia

Conflitos pelo uso da
agua (irrigagéo,
abastecimento, usinas,
pesca)

Definir plano especifico
para a bacia do rio Pirai
com estudo sobre a
vazao remanescente do
Rio Pirai

Poluigéo por agrotoxicos
em areas de produgéo
agricola e degradagao

ambiental pela
exploragao das saibreiras

Poluigao difusa dos
mananciais em
decorréncia do uso
intensivo de defensivos
agricolas

CEIVAP ter carater mais
articulador e de
mediagao de conflitos

Sucateamento dos
canais e sistema lagunar
da Baixada de
Goytacazes

Avaliar o impacto das
PCH’s e estabelecer
maior articulagdo do PRH
com Planejamento do
Setor Elétrico

Articular/integrar o
planejamento do setor
elétrico e o de Recursos
Hidricos

Degradacéo de florestas
e areas de nascentes —
recuperagao das APP’s

1- Desenvolvimento
Institucional e dos
instrumentos de gestéo

2- Protecdo da ETA -
Guandu

3 - Melhoria da
Qualidade da agua dos
rios e aquiferos

4 - Capacitagao e apoio
técnico aos integrantes
do SEGRH

5 -Melhorar qualidade e
adequacéo dos usos do
reservatorio de Lajes

6 - Equacionamento dos
problemas de intrusao
salina - Canal Sao
Francisco

7-Vulnerabilidade do
sistema de Transposigéo
de aguas do Paraiba do
sul para o Guandu

Intensa ocupacgéao urbana
desordenada

canalizados e retificados
— perda de milhares de
hectares de brejo e
florestas

Infraestrutura de saneamento
ndo acompanha velocidade
do crescimento econémico e
populacional

Industrias petroquimicas
(grande potencial
poluidor)

Desmatamento e perda
da biodiversidade,
degradacao ambiental

Uso da agua subterranea
indiscriminado. Conhecimento
restrito sobre os aquiferos

Recuperagéo da Bacia
de Guanabara — solugdo
integrada com problemas

ambientais no seu
entorno (bacias
contribuintes)

Intensa utilizagéo dos
recursos hidricos e
ambientais para turismo,
recreagao, pesca,
transporte, extragao de
petrdleo e gas,
mineragao, irrigagao,
entre outros

Necessidade de estudos para
enquadramento dos corpos
d’agua adequados a realidade
da regido

Racionalizar e melhorar a
utilizagao dos recursos
hidricos na bacia

Reformular e modernizar
o sistema de drenagem

Deficiéncia gerencial e
operacional nos Sistemas de
Abastecimento de Agua

Mapear areas de risco e
elaborar planos de
contingéncia para

eventos hidrolégicos
criticos

Problemas na foz
decorrentes da redugao
de vazéo

Mapear areas de risco e
elaborar planos de
contingéncia e conceber
sistema de alerta para
eventos hidrolégicos
criticos

Articular Plano da Bacia
com os Planos
Municipais de

Saneamento Basico

Revisao - Estudos para
definir procedimentos e
instrumentos e agdes
para Gerenciamento
costeiro da bacia

Intervengdes estruturais
e nao estruturais para
depender menos de agua
de bacias externas

Renaturalizagéo dos rios
e lagoas e recuperacao
dos brejos

Degradagédo da Qualidade da
agua, decorrente da
implantacéo de industrias e da
expansao urbana

Realizar agbes
estruturais e nédo
estruturais para controle
de cheias

Garantir disponibilidade
hidrica para o setor
agropecuario

Avaliar a retirada de
agua por sao Paulo —
Transposi¢des atuais e
futuras

Efetivar ampla
mobilizag&o social para
gestdo de recursos
hidricos

Revisdo — Aperfeigoar
monitoramento (controle
dos pontos de captacao

e de langamentos).

Expandir sistema de

saneamento basico

(agua, esgoto, lixo e
drenagem)

Aprofundar conhecimento
do uso e ocupacao do
solo e das fontes
potenciais de poluicéo e
usos de recursos Hidricos

Necessidade de regularizagao
de usos. Muitas captagdes
sem outorga ou cadastro

39
Elaboragao proépria baseado nos dados dos respectivos Planos de Bacia.



Bacia do Paraiba do
Sul-Federal

Baixo Paraiba do Sul

Médio Paraiba do Sul

Piabanha

Rio dois Rios

Guandu

Baia da Guanabara

Lagos e Sdo Joao

Macaé e Rio das Ostras

Revisdao PBH

Cadernos de Agao e
Discussao para
Revisao PBH

Cadernos de Agao e
Discussao para
Revisao PBH

Cadernos de Agao e
Discussao para
Revisao PBH

Cadernos de Agao e
Discussao para
Revisdao PBH

Plano da Bacia e
Discussao para
Revisao

Plano da Bacia

Plano da Bacia

Plano Preliminar de
Recursos Hidricos

Realizar agbes
estruturais e ndo
estruturais para controle
de cheias

Garantir disponibilidade
hidrica para o setor
agropecuario

Avaliar a retirada de
agua por Séo Paulo —
Transposig¢des atuais e
futuras

Efetivar ampla
mobilizagéo social para
gestao de recursos
hidricos

Revisao — Aperfeigoar
monitoramento (controle
dos pontos de captacao

e de langamentos).

Expandir sistema de

saneamento bésico

(agua, esgoto, lixo e
drenagem)

Aprofundar
conhecimento do uso e
ocupacgao do solo e das

fontes potenciais de
poluigéo e usos de
recursos Hidricos

Caracterizagéo e
espacializagéo e avaliagéo
das areas degradadas

Definir estratégia de
implementagéo do plano
da bacia e dos
instrumentos de gestéo
com os Comités
afluentes

Mapear areas de risco e
elaborar planos de
contingéncia para

eventos hidrolégicos
criticos

Conhecer melhor a
demanda por recursos
hidricos, nos diferentes

trechos da bacia Realizar

estudos avaliando o

impacto conjunto das
PCH'’s

Avaliar o impacto das
PCH'’s na bacia

Revisédo —
Definir/Aperfeigoar
operagéo do sistema de

transposicao de Santa-
Cecilia

Desenvolver maior
controle do langamento
de Efluentes

Aprofundar estudos dos
ecossistemas existentes
na bacia

Complementacéo do sistema
de Informagédo em RH da
Bacia com treinamento e

divulgacéo das informacgdes

Aperfeigoar a articulagédo
do Plano da Bacia com
os Planos Diretores dos
Municipios e respectivos
Planos de Saneamento
Basico

Realizar agdes
estruturais e ndo
estruturais para controle
de cheias do rio Macaé

Promover a capacitagéo
dos membros do Comité
e envolvidos no Sistema
de Gestao, inclusive,
sobre o conhecimento do
territério

Mapear areas de risco e
elaborar planos de
contingéncia e conceber
sistema de alerta para
eventos hidrolégicos
criticos

Revisao — Estudo para
se obter conhecimento
sobre os usos e a
disponibilidade das
aguas subterraneas

Recuperagéo da
Cobertura vegetal das
areas degradadas

Recuperagéo de areas
degradadas e
reflorestamento

Elaborar proposta e
efetivar o enquadramento
dos corpos d’agua

Realizar estudos para
atualizar a
disponibilidade hidrica da
bacia

Revisdo — Estudo das
novas demandas,
preocupagao com a
disponibilidade hidrica

Realizar intervengdes
estruturais e ndo
estruturais para controle
de cheias

Implantar programa de
controle de cheias

Integrar sistema de
informacoes
georeferenciadas

Monitorar e avaliar a
situagéo da qualidade da
agua

Revisdo — Estudo das
atuais e futuras
transposicoes

Ampliar e aperfeigoar a
gestao dos sistemas de
Abastecimento e
Esgotamento Sanitario

Aperfeigoar a articulagédo
do Plano da Bacia com
os Planos Diretores dos

Municipios

Aperfeigoar instrumento
da cobranga como
“alavancador” de outros
recursos

Aperfeigoar o planejamento

urbano dos municipios em

relagdo ao uso e ocupagao
do solo

Desenvolver programa
de Comunicagéo para
divulgar SEGRHI

Revisdo — Intensificar
programa de
saneamento

Realizar estudo que
analise a aplicagao dos
conceitos da valoragao

ambiental do uso da

agua na Gestao dos
Recursos Hidricos

Revisao — Definir
programa de controle de
cheias

Avaliar estudos sobre
mudangas climaticas e
identificar possiveis
desastres ambientais

Revisdo — conceber
programas de educagao
ambiental

Efetivar programa de
previsao e controle de
eventos extremos
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