SEI/ERJ - 12278546 - Relatério https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imp...

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental

RELATORIO DE AVALIACAO

CONTRATO DE GESTAO N°. 01/2010
INEA - AGEVAP

(10° ANO)

Comissdo de Avaliagdo Portaria Inea n® 939/2020:

Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS
Livia Soalheiro e Romano — SEAS
Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea
Marcelo Abraira Crespi — Inea
Anderson Ferreira Pinto — Inea
Horténcia Mesquita Freitas — Inea
Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi
Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi
Rio de Janeiro, 05 de julho de 2020

1. INTRODUCAO

Este relatorio tem como objetivo registrar os resultados da avaliagdo do nono ano do Contrato de Gestdo n° 01/2010, celebrado
em 05/07/2010, entre o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e a Associagdo Pro-Gestdo de Aguas da Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul — Agevap, para o exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com interveniéncia dos Comités
fluminenses afluentes da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul: Médio Paraiba do Sul; Rio Dois Rios; Piabanha e Sub-Bacias
Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto; e Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. Este tem referéncia ao periodo de janeiro a
dezembro de 2019 e tem por objetivo a verificagdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo, que
compreende metas a serem atingidas e mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

A andlise foi feita pela Comissdo de Avaliacdo, instituida pela Portaria Inea n® 939, de 06 de julho de 2020, composta pelos
seguintes integrantes:

e Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS, como titular e Livia Soalheiro e Romano como suplente;

e Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea, como titular e Marcelo Abraira Crespi como suplente;

e Anderson Ferreira Pinto — Inea, como titular e Horténcia Mesquita Freitas, como suplente;

e Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi-RJ, como titular e Friedrich Wilhelm Herms, como suplente.

Os Comités indicaram a Agevap como entidade delegataria das fun¢des de Agéncia de Agua pelas seguintes resolugdes CBH
MPS n° 49/2015, CBH Piabanha n°® 30/2015, CBH R2R n° 38/2015 e CBH BPSI n° 13/2015, sendo referendadas pela Resolugdo
Cerhi-RJ n° 141/2015.
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A avaliag@io em questdo foi efetuada com base no relatério de execugfo apresentado pela Agevap, relativo ao 10° ano do Contrato

de Gestdo n° 01/2010, enviado em 21 de fevereiro de 2020, através da Carta n® 125/2020/DI Agevap.

2. APRESENTACAO DOS INDICADORES E METAS

Os indicadores de desempenho t€ém como objetivo mensurar a atuagio da Entidade Delegataria através da avaliagdo do

atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sdo propostas, pactuadas e aprovadas entre os Comités de Bacia, a Agevap e o Inea e sdo
avaliadas com base em 4 indicadores, 9 subindicadores e critérios de avaliagdo do desempenho da Agevap no periodo corrente,

conforme Tabela 1.

Tabela 1: Indicadores e metas do 10° ano do Contrato de Gestao 01/2010 Inea-Agevap (VIII Termo Aditivo ao CG)

Critérios de Avaliacido
. Peso do
Indicadores Meta Subindicador Peso
(subindicadores) ubmdicado
Contetudo Disponibilizado e Atualizado 11 5
1 Dlsl?onlblllza? A0 de Elaboragéo e Publicagdo de Boletim Informativo Digital 1 5 1
informacoes
Elaborag@o e distribui¢do de revista impressa 1 10
Sistema de Informagéo 1 4
2 Instrument(:s Plano de Recursos Hidricos 1 3 1
de Gestio
Estudos ou Proposta sobre cobranga 1 3
3 Gerenciamento Cumprimento e pontualidade das Obrigagdes Contratuais 3 10 1
Interno
Avaliagdo pelos Membros Titulares e suplentes do Comité
. ~ 9 6
4 Reconhecimento sobre a atuagdio da Agevap 1
Social
Meios de Comunicagéo Social 13 4

Formulas de Calculos das Notas

Nota Parcial (NP) = 10 * Resultado/Meta

Nota Final (NF) = S(NP * Peso)/ S(Pesos)

Nota Geral =

(>, Nota * Peso Indicador / ) Peso Indicador)

Conceitos

OtimoNG > 9 Bom 7<NG <9

Regular S<NG <7 Insuficiente NG <5

3. ANALISE DAS METAS E RESULTADOS

Indicador 1: Disponibilizacio de informag¢des (Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagdo quando

solicitado pelo Comité e destinados recursos financeiros especificos)
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Neste indicador a CA reforga entendimento contido no relatorio de avaliagdo do 9° ano, quando destaca que quando se trata de
investimentos federais ndo ¢é facil a localizagdo dos investimentos em cada regifio hidrografica fluminense afluente ao Paraiba do
Sul. Recomenda-se a elaboragdo de planilha por comité, além de uma especifica sobre aplicagdo de recursos oriundos da
transposi¢io de aguas do Paraiba do Sul para o Guandu.

CBHs Médio Paraiba Do Sul, Piabanha, Rio Dois Rios e Baixo Paraiba Do Sul e Itabapoana

Subindicador 1A1, 1B1, 1C1 e 1D1: Conteudo disponibilizado e atualizado

Descri¢io do subindicador: Disponibilizagdo na pagina eletronica de informagdes de 11 itens dos 11 relacionados: 1. Comité
(informagGes gerais e realizagdes); 2. AGEVAP (informagdes gerais e realizagdes); 3. Cadastro de Usuarios; 4. Recursos
Hidricos; 5. Cobranga e Arrecadagéo; 6. Estudos e Projetos; 7. Investimentos na Bacia; 8. Monitoramento Hidrometeorologico; 9.
Situagio e Operagdo dos Reservatorios; 10. Legislagdo sobre Recursos Hidricos; 11. Contrato de Gestdo.

Avaliacdo Agevap: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. Quanto a recomendagfo de inclusdo/manutencéo das pautas e seus respectivos anexos nos sites

dos CBHps, feita no relatorio de avaliagdo do 9° ano, a CA percebe apenas no site do CBH MPS € possivel acessar as
convocatorias no link reunides, ja os anexos das convocatdrias e as apresentagSes realizadas néo estfio disponibilizados nos sites.
Niao é possivel perceber se a inser¢do das convocatdrias, na pagina eletronica, € anterior a realizagdo da reunifio. Reitera-se a
recomendag8o de insercdo de tais documentos e que as convocagdes, destacando a importancia da anterioridade na divulgagdo
das convocagdes, visto o carater publico das reunides.

Outro ponto que merece destaque ¢ a recomendagio desta CA no sentido de que haja esforgo por parte da delegataria para tornar
o site existente mais intuitivo e amigavel.

A CA também sugere que se utilizem as midias sociais como forma de aumentar o alcance da difusdo das as informagdes dos
Comiteés.

Subindicador 1A2, 1B2, 1C2 e 1D2: Elaboracio e distribuicio de boletim informativo digital

Descricio do subindicador: Elaboracgio e publicagdo de boletim informativo digital para cada um dos Comités.
Avaliacdo Agevap: Meta atingida.

Avalia¢do CA: Meta atingida. A CA sugere que seja aberto uma aba na biblioteca digital para a inserg¢do de todos os boletins
gerados.

Subindicador 1E1: Elaboracio e distribuicio de revista impressa

Descricao do subindicador: Elaboragéo e distribuigdo de uma revista impressa contemplando os quatro Comités do Contrato de
Gestdo INEA n° 01/2010.

Avaliacdo Agevap: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. A CA sugere que seja aberto uma aba na biblioteca digital para a inser¢do de todas as revistas
geradas.

Indicador 2 — Instrumentos de gestio (Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagdo quando solicitado pelo
Comité e destinados recursos financeiros especificos)

Subindicador 2A1, 2B1, 2C1 e 2D1: Sistema de informacdes

Descriciao do subindicador: Aperfeicoamento da Ficha Municipal de Informag¢des completa com a inclusdo de informagdes
sobre os instrumentos de gestio (outorga, enquadramento, entre outras).
Avaliacdo Agevap: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. Considera-se que a meta foi atingida com a atualizagdo do SIGA CEIVAP, no entanto, ndo ha no
relatdrio informagdes sobre eventual possibilidade de interoperabilidade do SIGA com sistema estadual de informagdes, fato que
essa comisso considera fundamental para a gestdo de recursos hidricos. Cabe a delegataria expor no relatorio qual o contetido do
SIGA, inclusive com a avaliagdo se este completa todos os quesitos postos na lei para o sistema de informacdo de recursos
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hidricos e se percebem a necessidade de ampliagéo do SIGA.

Subindicador 2A2, 2B2, 2C2 e 2D2: Plano de Recursos Hidricos

Descricio do subindicador: Contratagdo do Plano de Recursos Hidricos, se tiver sido destinado recursos para este fim.
Avaliacdo Agevap: Meta atingida.
Avaliac¢do CA: Meta atingida.

Subindicador 2A3, 2B3, 2C3 e 2D3: Estudos ou proposta sobre cobran¢a

Descricio do subindicador: Analise critica da situa¢do da cobranga nas Regides Hidrograficas.
Avaliacdo Agevap: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. A CA recomenda que seja esclarecido quais os passos de internalizag&o do estudo elaborado pela
entidade delegataria em cada comité de bacia.

Indicador 3 — Gerenciamento Interno

Subindicador 3A, 3B, 3C e 3D: Cumprimento e pontualidade das obrigacdes contratuais

Descricio do subindicador: Verificagdo do atendimento pela AGEVAP, nas datas previstas anualmente, dos 5 itens relacionados
abaixo:

* Entrega do Relatorio Anual de Execucgéio do Contrato de Gestdo do exercicio anterior até 60 dias apos a finalizagdo de cada ano
de vigéncia;

* Entrega da Prestacdo de Contas anual dos gastos e receitas do exercicio anterior até 60 dias apds a finalizagdo de cada ano de
vigéncia;

* Disponibilizagdo no seu site e no site do Comité dos extratos da execugéo fisico-financeira até 90 dias apos a finalizagdo de
cada ano de vigéncia;

 Elaboragio/atualizagdo do Plano de Aplicagdo Plurianual (somente sera considerada quando o Comité ndo tiver PAP e a
atualizac¢8o quando encerrar a vigéncia do PAP do Comité, devendo ser respeitada a vigéncia do Contrato de Gest&o);

» Aprovagdo pelo Comité do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdio para alocagdo de recursos para o ano subsequente. A meta
deste subindicador para o ano de 2019 € de atendimento de 3 dos 5 itens listados para cada um dos Comités

Avaliacdo Agevap: Meta atingida.
Avaliac¢iao CA: Meta atingida.

Indicador 4 — Reconhecimento Social

Subindicador 4A1, 4B1, 4C1 e 4D1: Avaliacio pelos membros titulares e suplentes do comité sobre a atuac¢iio da Agevap

Descricio do subindicador: Avaliagio realizada pelos membros titulares do Comité ou votantes na plenaria sobre a atuacdo da
AGEVAP. O percentual de avaliadores sera progressivo ao longo dos anos. No ano de 2019, devera ser atingido o percentual
minimo de 27% do universo de vagas preenchidas no Comité e a nota 9,0 pontos.

Avaliacdo Agevap:

CBHs MPS e Piabanha - Meta parcialmente atingida.

CBHs R2R e BPSI - Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta parcialmente atingida. A comissdo percebe a baixissima adesdo de respostas aos formularios. Nos CBHs
MPS e Piabanha a nota alcangada foi inferior a meta estabelecida. J4 no R2R e no BPSI a meta foi atendida. A comissdo
recomenda que esse indicador seja revisto para que as pesquisas sejam feitas de modo digital e que a meta de formularios
respondidos seja de maior abrangéncia, sugerimos algo préximo a 50% dos membros.

Subindicador 4A2, 4B2, 4C2 e 4D2: Meios de Comunicacio Social
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Descricdo do subindicador: Inser¢do de cada um dos Comités, pelo menos 13 vezes, nos mais diversos tipos de meios de
comunicago social analdgicos e digitais utilizados para transmitir textos, imagens e audios para uma massa heterogénea e
indeterminada de pessoas. Os meios a serem considerados serdo livros, jornais, revistas, televisdo, radio e internet, desde que ndo
sejam gerenciados pela entidade delegataria.

Avaliacdo Agevap: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

4. OUTRAS QUESTOES RELEVANTES

4.1. RESULTADO DA AVALIACAO

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliagdo do Programa de Trabalho estdo registradas na
planilha de célculo abaixo:

2 - 100 1 2 100 2
Gestio Estudos o proposta sobre 0 OO | 100 10 OTMO | 10,0
cobranca
.| Gerenci Compri e pontualidade
3 & dan chrieacBenc ais 10 10 100 1 10 100
Avaliagio pelos menbros
i titularss @ suplentas do comitd
4 &cons:cm ou votantss na plenaria sobrea 8 » o8 1 o3 00
atuacioda Assva:
|Meios de Comunicacio Social 4 95 10
5. CONCLUSAO

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execugdo do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo, gerando
relatdrio de execugdo em que informa e comprova a execugdo das metas do referido contrato.

Nesse sentido, o trabalho da CA consiste essencialmente em andlises comparativas entre as metas pactuadas e os resultados
efetivamente alcangados. No entanto, ao avaliar as metas existentes no contrato em analise percebe-se de forma muito limpida a
necessidade de revisdo das mesmas.

Ja se passaram alguns anos desde a celebragdo do primeiro contrato de gestdo (CG n° 01/10) e as metas encontram-se
praticamente estaticas no tempo. O objetivo de um contrato por resultados € a constante evolugfo, em forma de espiral. Ou seja,
as metas e indicadores devem refletir um constante desafio de melhoria, porém factiveis de cumprimento.

Com o passar do tempo é compreensivel que metas e/ou indicadores estabelecidos na celebragio do contrato de gestdo ja estejam
solidificadas o bastante, ndo necessitando de continuarem a ser cobradas, pois ja foram absorvidas pela sociedade de tal modo
que nfo podera o signatario se esquivar de cumpri-las mesmo ndo sendo mais uma cobranga contratual.

Sendo assim, essa comiss@o recomenda aos participes do contrato de gestdo a revisdo das metas e dos indicadores de modo a
torné-los impulsionadores de evolugéo da gestdo de recursos hidricos na bacia.

Sugerimos ainda que seja avaliada a criagdo de metas e indicadores gerais, que possam conter em todo e qualquer contrato de
gestdo e a criagdo de metas e indicadores especificos referentes a produtos que reflitam melhoria ambiental para a bacia.

A CA sugere proatividade da delegataria no sentido de propor a discussdo junto aos CBHs e Inea, na atualizagdo e
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aprimoramento das metas e indicadores do contrato, alguns pontos a se pensar: plano de comunicagdo do CBH, indicadores de
medicdo do site, divulgagdo das informagdes do CBH em midias sociais, metas de desembolso de recursos, etc.

Aproveitamos para reforgar a importancia de todas as partes do contrato de gestdo no cumprimento das metas e indicadores.
Destaca-se, em especial, a necessidade do comité de destinar recursos visando ao cumprimento das metas e indicadores, a
execugdo do seu plano de bacia e implementagdo dos instrumentos de gestdo. A aplicagdo de tais recursos inclusive ja esta
prevista no PAP do comité.

E de se ressaltar, também que é necessério observar as recomendagdes do relatério anterior dessa CA, ou nfo serda demonstrada
postura proativa, positiva e aderente a evolugdo perseguida pelos contratos por resultado. A CA recomenda, inclusive, que seja
apresentado no relatdrio subsequente, de forma clara, a analise critica e adesdo as recomendagdes feitas por essa comisséo.

A CA destaca que o relatorio apresentado nfio precisa estar limitado apenas ao relato do cumprimento das metas e indicadores,
podendo ser propositivos na busca de aprimoramento instrumento contrato de gest#o.

Outro ponto que € notdrio na leitura do relatorio de execugdo € que apos 10 anos de contrato de gestfo ainda € a baixissima
execugdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e planejado nos Planos Plurianuais de investimentos dos
comités e repassados pelo orgdo gestor a entidade delegataria. A CA entende que a execugfo dos recursos precisa se tonar meta
no Contrato de Gestdo. Na opinido dessa comissdo ¢ imprescindivel aperfeigoar a execugéo financeira, atrelada a demonstragéo
da evolugdo fisica dos seus projetos.

O relatorio foi impresso em folhas frente e verso e o Decreto Estadual n°® 44.414/2013 (Manual de Gestdo de Protocolo, item
3.4.4) ndo permite a juntada de documentos em processos administrativos impressos de tal forma.

A Comissdo conclui que a AGEVAP, no exercicio de fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica nos quatro comités
fluminenses afluentes do Paraiba do Sul, atingiu conceito OTIMO, conforme previsto no Programa de Trabalho do Contrato de
Gesto no periodo considerado. Sendo assim, a Comissdo opina pela continuidade deste Contrato de Gestgo.

Rio de Janeiro, 08 janeiro de 2021

-
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Abraira Crespi, Chefe de Servigo, em 08/01/2021, as 16:39, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues, Chefe de Servigo, em 08/01/2021, as 16:50,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Friedrich Wilhelm Herms, Professor, em 08/01/2021, as 20:11, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Anderson Ferreira Pinto, Assessor, em 11/01/2021, as 10:33, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Livia Soalheiro e Romano, Superintendente, em 12/01/2021, as 09:29, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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