..............

AGEVAP

RESULTADO DOS RECURSOS

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico aos interessados os resultado
aos recursos recebidos.

OBJETO: Contratacdo de Empresa, ou Consoércio de Empresas, Especializadas
em Analise e Emissado de Pareceres Técnicos Sobre Planos Municipais de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos — Pmgirs, em Fase de Contratacdo ou ja
Contratados pela AGEVAP, de Acordo com as Leis Federais n° 12.305/2010, que
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e n° 11.405/2007, que Institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico e seus Respectivos Decretos
Regulamentadores n°® 7.404/2010 e n° 7.217/2010.

ATO CONVOCATORIO N°: 31/2016

Diante dos recursos e contrarrazées apresentados, o resultado final da fase de
habitacdo encontra-se na tabela abaixo, nos termos do parecer juridico e decisédo
do Diretor Presidente da AGEVAP em anexo.

Empresa Resultado Motivacao

1 POTIVIAS AMBIENTAL LTDA Inabilitada

Documento dos sdcios com
validade vencida e Falta de

(BRSoluctes)
6 DEMETER Engenharia LTDA - EPP Habilitada
7 SANEAMB Engenharia e -Cﬁgsu Itoria Ambiental LTDA Habilitada

Registo  do  Balanca
Patrimonial.
9 IPPLAN - Instituto de Pesquisa, Administragdo e nabiliade Falta do Registro do
Planejamento de Sdo José dos Campos Balanco Patrimonial
3 FLORAM Engenharia e Meio Ambiente, Habilitada
4 SHS Consultoria e Pro;;t:: de Engenharia LTDA - Habilitada

Certiddo estadual em nome
5 SAMENCO Engenharia e Consultoria LTDA - ME Inabilitada | de outra empresa

P



DATA PARA A ABERTURA DO ENVELOPE N° 2: 21/03/2017 as 10:00 na sede
da AGEVAP.

www.agevap.org.br/agevap, maiores informacgdes pelo telefone (24) 3355-8389.

Resende, 14/03/2017

Simone Moreira Rodrigues Domiciano
Presidente da Comissdo Permanente de Julgamento
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Resende, 07 de margo de 2017.

A
Especialista Administrativo
Simone M. Rodrigues Domiciano

PARECER N° 051/AGEVAP/JUR/2017

EMENTA: Parecer sobre recursos
apresentados pelo IPPLAN e pela empresa
Potivias ao Ato Convocatério n.’ 31/2016

Prezada Especialista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre os recursos apresentados pelo IPPLAN - Instituto de
Pesquisa, Administragdo e Planejamento de S3o José dos Campos e pela Potivias Ambiental Ltda.,
constantes do Processo Administrativo n.° 105/2016/ANA.

As recorrentes foram inabilitadas no Ato Convocatério n.° 31/2016, cujo objeto € a contratagio de
empresa ou consorcio de empresas especializada em analise e emissdo de pareceres técnicos sobre Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

A inabilitagdo do Recorrente IPPLAN se deu por que o mesmo néo apresentou o balango patrimonial
registrado e a inabilitagdo da Potivias se deu porque o documento dos sécios estava com validade vencida
€ o apresentou balango patrimonial sem estar registrado.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéneia e oportunidade dos atos
praticados no 4mbito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Cumpre esclarecer, ainda, que para a emissdo do presente, esta Assessoria consultou a Assessoria
Contabil da AGEVAP.

Av. Saturnino Braga, 55. Centro, Resende — RJ CEP: 27.511-300

Telefone/fax: (24) 3354-6429 www.brasildematos.com.br
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Das razoes recursais

O Recorrente IPPLAN — Instituto de Pesquisa, Administracio e Planejamento de Sdo José dos
Campos alega em suas razdes recursais que ndo constava no Edital exigéncia acerca da apresentacdo do
balango patrimonial registrado.

Sendo que apresenta o referido documento em sede de recurso.

Ja a Recorrente Potivias, no que tange a sua inabilitagdo devido a data de validade do documento de
um dos socios estar vencida, aduz que a decisdo estd eivada de excesso de formalismo e que a referida
documentag@o ndo possui a exigéncia legal de prazo para a sua validade.

No que tange a sua inabilitagdo devido a nfo apresentagio do balango patrimonial registrado a
Potivias alega que nfio ha essa exigéncia no Edital e que ndo é exigido das sociedades limitadas o registro
e arquivamento de seu balango patrimonial.

Por fim requer a reconsideragéo da decis3o que a inabilitou, alegando que o excesso de formalismo e
rigor no procedimento de verificagdo fere diretamente os principios da razoabilidade e competitividade e
que ndo ha previsdo no edital de registro do balango patrimonial.

A empresa Floram Engenharia ¢ Meio Ambiente Ltda., apresentou impugnagio aos recursos
supracitados, na qual requereu a manutengfo da decisdo que inabilitou as Recorrentes.

Da analise das razdes recursais

-Balanco patrimonial registrado/autenticado

O item 4.5.2 do Edital, determina que as licitantes apresentem o “balango patrimonial do tltimo
exercicio social, j4 exigivel e apresentado na forma da lei, que comprove a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituigfo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da apresentagio da proposta”.(O grifo é
nosso).

O referido item € copia integral do art. 31, I da Lei Federal da Lei Federal n.° 8.666/93.

Ja o artigo 1.181 do Cédigo Civil de 2002 dispde que:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de 1lei, os 1livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

No tocante ao assunto ora discutido, qual seja, apresentagio de balango patrimonial registrado, a
Relatora do Acérddo n.® n.° N°2209/2014 — TCU - 2* Camara, entende que:

Av. Saturnino Braga, 55. Centro, Resende — RJ CEP: 27.511-300
Telefone/fax: (24) 3354-6429 www.brasildematos.com.br A ORLG



E TS | 803 \&.

i Rubrica: \1 ............
Brasil, de Matos e
Advogados Associados

CNPJ 07.866.651/0001-08 — OAB/RJ 05.689/2006

Tal exigéncia se trata do principal item de qualificacdo econdémico-financeira, com
Jundamental importdncia, para auxiliar na comprovagdo da boa satide financeira de determinada
empresa, conforme disciplinado no ordenamento juridico. Saliento, ainda, que a_apresentacdo de
balanco patrimonial sem qualquer tipo de registro, impossibilita _a__confirmacio das
demonstracdes contdbeis finais da empresa, equiparando o documento apresentado com um mero
balanco provisdrio, cuja vedacdo estd disciplinada em lei. (O grifo é nosso)

Na representagdo formulada no acérddo supracitado, a representante alegou, entre outros, que
apresentou o balango patrimonial na forma da lei (o item do edital que exigia tal balancgo & idéntico ao do
Edital ora em questdo), contudo, tal balango ndo estava registrado, motivo pelo qual nfo foi aceito pela
Comissdo de Licitagdo.

Com base no relatério da Ministra Relatora, os demais ministros julgaram improcedente a
representagao.

Assim, tendo em vista o disposto no item 4.5.2 do Edital, no art. 31, I da Lei Federal n.° 8.666/93, no
art. 1.181 do Codigo Civil de 2002 e na decisdo supracitada, resta claro que o balango patrimonial das
Recorrentes deveria estar devidamente registrado/autenticado.

Contudo, ambas se limitaram a fornecer uma via do referido documento assinado pelo contador e
representante legal, sem qualquer comprovagdo de registro ou autenticagfo pelo 6rgdo competente para
tal (Cartorio ou Junta Comercial).

Ressalte-se, ainda, que as demais concorrentes apresentaram o balango patrimonial devidamente
registrado/autenticado, portanto, aceitar os argumentos das Recorrentes feriria ndo sé os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, mas também o principio da isonomia entre as
concorrentes.

Néo obstante, o referido documento poderia ter sido substituido pela Escrituragdo Contabil Digital
devidamente autenticada pelo Sped — Sistema Publico de Escrituragdo Digital, haja vista que as
Recorrentes nfo sdo optantes do Simples Nacional e, ao que parece, ndo se enquadram nas demais
excegdes previstas no §3° do art. 3° da Instrugdo Normativa n.° 1420/2013.

- Do documento do sécio da Potivias com prazo de validade vencido

O item 4.7 do Edital dispde que:

Serdo consideradas inabilitadas as participantes que deixarem de apresentar qualquer um
dos documentos exigidos neste Ato Convocatdrio ou apresentarem os com prazo de vigéncia
vencido.

Av. Saturnino Braga, 55. Centro, Resende — RJ CEP: 27.511-300

Telefone/fax: (24) 3354-6429 www.brasildematos.com.br O
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Em que pese a alegacdo da Recorrente que “documentos pessoais e procuragdo nio possuem
exigéncia legal de prazo de validade”, fato € que o documento apresentado pela Recorrente referente ao
socio Carlos Eduardo Alvim, qual seja CREA tem sim, prazo de validade, tanto que a validade constante
no CREA do sécio citado expirou em 19/01/2013.

Portanto, resta claro que o documento apresentado ndo atende as exigéncias do Edital.

Ante todo o exposto, opina esta assessoria juridica pelo indeferimento dos recursos apresentados pelo
IPPLAN — Instituto de Pesquisa, Administragdo e Planejamento de S3o José dos Campos e pela Potivias
Ambiental Ltda., e consequentemente, pela manutengdo da decisdo que inabilitou as mesmas no Ato
Convocatorio n.° 31/2016.

Por oportuno, tendo o disposto no §4° do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93, devem os recursos
daquelas, bem como este parecer, serem encaminhados para o Diretor Presidente da AGEVAP para

apreciacio.

E o0 nosso parecer.

\\‘\%
FERNANDA€HAVES DE CARVALHO ¢
OAB/RJ 159.419 RS
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Av. Saturnino Braga, 55. Centro, Resende — RJ CEP: 27.511-300
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Simples Nacional - Consulta Optantes

Data da consulta: 07/03/2017

[ Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 15.536.023/0001-92
A opgao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : POTIVIAS AMBIENTAL LTDA

[ Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional : NAO optante pelo Simples Nacional

Situacdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

[l Periodos Anteriores

Opgoes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Opgoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

(£l Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Nao Existem

] Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nao Existem
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Simples Nacional - Consulta Optantes

Data da consulta: 07/03/2017

] Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 11.306.137/0001-95
A opgao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : INSTITUTO DE PESQUISA, ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DE
SAO JOSE DOS CAMPOS

(£ Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional : NAO optante pelo Simples Nacional

Situacdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

(] Periodos Anteriores

Opcoes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nao Existem

Opgcoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

(£ Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

(£l Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Nao Existem

(2 Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nao Existem
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Resende 09 de margo de 2017

Ao Diretor Presidente da AGEVAP — André Luis de Paula Marques.

Prezado,

Envio o processo em tela para sua analise e decisdao aos recursos referentes ao Ato

convocatério n° 031/2016 -

“‘Contratacdo de empresa,

ou consorcio de empresas,

. _3pecializadas em anadlise e emissao de pareceres técnicos sobre Planos Municipais de Gestao

Integrada de Residuos Solidos PMGIRS.”

Encontra-se presente ao processo os recursos enviados pelas empresas, IPPLAN e POSITIVAS
AMBIENTAL, assim como o parecer juridico n° 051/AGEVAP/JUR/2017.

Atenciosamente,

ues Domiciano
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Contrarrazdes enviado pela empresa, FLORAM ENGENHARIA AMBIENTE LTDA.

Atenciosamente,

Simone M. Rodrigues Domiciano
Especialista Administrativo
AGEVAP
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EXCELENTiS$IMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA A§SOCIA9AO PRO
GESAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - RJ.

Ato Convocatodrio n® 31/2016

FLORANM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 02.479.401/0001-00, ja qualificada nos
autos do processo do Ato Convocatério 31/2016, através de seu so6cio administrador
Sr. Paulo Tarcisio Cassa Louzada, inscrito no CPF sob n® 574.640.227-34, bem
perante Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente; nos temos dos subitens 11.3 e
15.4, do Ato Convocatério, IMPUGNACAO AO RECURSO apresentado pelas
empresas POSITIVAS AMBIENTAL LTDA e IPPLAN — INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, pelos fatos e fundamentos que

passa a aduzir.

1. AUSENCIA DE REGISTRO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS

Ambas as empresas recorrentes foram devidamente inabilitadas no
presente certame, por auséncia de apresentagdo dos respectivos balangos patrimoniais
devidamente registrados.

Em razbes recursais, as recorrentes aduzem, em sintese, ndo terem
descumprido com o exigido pelo ato convocatério e que seria excesso de formalidade a
decis&o recorrida, por ndo estar, expressamente previsto, a necessidade de “registro”

dos balang¢os patrimoniais.

Floram Engenharia e Melo Ambiente LTDA — Rua 23 de Malo, 140, Centro - Eundpolis — CEP: 45.820-075 BA Fone (73) 3281 -3190
E-mail: comercial@floram.com.br 1/9 @
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Ao que pese as razbes recursais apresentadas, estas ndo devem

prosperar, pois o ato convocatério é claro ao exigir, em seu subitem 4.5.2, que os
balangos patrimoniais devem ser apresentados na FORMA DA LEI, sendo vejamos:

4.5.2 — Balango patrimonial do Gltimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, que comprove a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados héa mais de frés meses da data da apresentagdo da
proposta.

O balango patrimoniais é pega fundamental para analise da situagéo
econdmica e financeira das empresas, sendo instrumento revestido de formalidade
que, cumpridas, revelam sua legalidade e validade de apresentacéo e utilizagdo na
forma da lei.

Nesse contexto, Balango Patrimonial na forma da lei, como exigido pelo
ato convocatorio € aquele que cumpre com os seguintes requisitos de validade e

legalidade, classificadas como “formalidades intrinsecas”:

= Indicagdo do numero das paginas e numero do livio onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83);
NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugédo
CFC 563/83);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo,
etigueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02;

= Demonstrar escrituragéo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei
10.406/02; art. 177 da Lei n® 6.404/76;

= Boa Situagédo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95;

= Aposicao da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na
Resolugdo CFC 871/00, art.1°, §tnico; art. 177 da Lei n° 6.404/76. Esta
formalidade ainda ndo é obrigatéria, mas da mais credibilidade ao
documento porque comprova a habilitagdo profissional do Contador de
oficio.

Floram Engenharia e Meio Ambiente LTDA — Rua 23 de Maio, 140, Centro - Eundpolis — CEP: 45,820-075 BA Fone (73) 3281 -3190
E-mall: comercial@floram.com.br 2/9
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Segundo legislacéo vigente aplicavel ao caso, o artigo 1181, do Codigo
Civil é claro ao definir que, salvo disposigbes especiais de lei, os livros obrigatérios
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Desta forma, a lei € clara ao apresentar como necessaria a
escrituragao contabil, o seu registro, sem o qual, o documento, mesmo que formal, ndo
cumpre com formalismo exigido de sua apresentacdo na forma da lei, comprovando
assim, ser correta, imparcial e legal, a decis@o que inabilitou as empresas recorrentes.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO DA IMPETRANTE EM
CERTAME LICITATORIO - APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DA IMPETRANTE EXERCICIO 2001 - FALTA DE
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL - PREVISAO ED}TALiC!A -
DESCUMPRIMENTO CARACTERIZADO - INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDENM DENEGADA. A inabilitagéo
da empresa/impetrante se fundou na falta de registro do seu Balango
Patrimonial na respectiva Junta Comercial, referente ao exercicio
2001. Com_efeifo, o documento encartado nos autos ndo_se
encontra registrado no_ citado orgédo, hipdiese gue configura
descumprimento de cldusula especifica do edital de licitacao,
visando a comprovacio da idoneidade financeira da concorrente,
em_consonancia com o artigo 31, incisol, da Lei Federal
n°® 8.666/93. Auséncia de direito liguido e certo. Ordem denegada.
(TJ-TO - MANDADO DE SEGURANCA : MS 2860 TO).

(grifo nosso)

Direito Administrativo. Mandado de seguranga. Concorréncia Publica.
Inabilitagdo. Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario.
N&o  apresentagdo. Qualificagdo  econémico-financeira  né&o
demonstrada. Exigéncia do edital. llegalidade. Ndo ha ilegalidade no
edital que exige, para a habilitacdo de licitante em concorréncia
publica, a apresentacdo de seus Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio, isso porque a correta exedese da
expressédo "na forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei
n.° 8.666/93, remete a matéria a legislacdo suplementar, motivo
pelo gqual aplicavel & espécie é o novo Cédigo Civil, no Livro I,
que disciplina o Direito da Empresa, especificamente o Capitulo
IV, que trata da Escrituracdo, em seus artigos 1.180, p. Unico;
1.181, p. uUnico; e 1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario, desde que devidamente registrados na
Junta Comercial, sdo meios habeis a comprovar a qualificacdo
econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos
todo o balango patrimonial da licitante. (...).N3o possui direito
liguido e certo a impetrante gue deixa de cumprir_a exigéncia
constante do edital de concorréncia, gue tinha por objetivo a
demonstracido de sua gualificacdo econdmico-financeira. Ordem

Floram Engenharia e Meio Ambiente LTDA — Rua 23 de Maio, 140, Centro - Eundpolis — CEP: 45.820-075 BA Fone {73) 3281 - 3190

E-mail: comercial@floram.com.br 379 CD
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denegada. (TJ-MA - MANDADO DE SEGURANGCA : MS 182132005
MA).
(grifo nosso).

Igualmente entende o Tribunal de Contas da Unido, conforme aduzido
no livro “Licitagbes e Contratos, Orientagdes Basicas”, o balango exigido e apresentado

na forma da lei, deve ser aquele devidamente registrado, sen&do vejamos:

Balango patrimonial e demonstracdes contabeis

Estabelece a Lei no 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstragbes contibeis devem ser apresentadas na “forma da
lei”.

Quanto a elaboragao desses documentos, as normas relativas variam
em fungdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim,
dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras
especificas para a validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatério da licitacdo disciplinar o assunto.

Para sociedades an6nimas, regidas pela Lei no 6.404/1976, o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
devem ter sido, cumulativamente:

» registrados e arquivados na junta comercial;

« publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal,

conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

» publicados em jornal de grande circulagéo editado na localidade em
que esteja situada também a sede da companhia.

Com relacdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstra¢des contabeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da

sede ou do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente),

com os competentes termos de abertura e de encerramento.
(grifo nosso).

Complementarmente, as empresas POSITIVAS AMBIENTAL LTDA e
IPPLAN — INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO DE SAQ JOSE DOS

CAMPOS, também ndo apresentou termo de abertura e de encerramento do balanco,
o que igualmente, ndo cumpre com os requisitos de formalidade de sua apresentacao

na forma da lei, in verbis:

DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA

VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA INABILITAGAO. APELACAO

DESPROVIDA. 1. O presente feito cinge-se sobre legalidade da
inabilitagdo da Apelante no processo licitatério, modalidade Pregdo
Presencial n° 05/2012, promovido pelo Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro-CREA/RJ,
devido a ndo apresentacdo dos Termos de Abertura e de
Encerramento de Balanco Patrimonial da empresa, registrado na
Junta Comercial ou Cartdrio de Registro, conforme prescrevia o
edital do certame. 2. De fato, ndo houve qualquer irregularidade na
inabilitagdo promovida pelo CREA/RJ, eis que a Requerente
reconhece, em sua peca recursal, que nédo apresentou os Termos de
Abertura e Fechamento do balango patrimonial requeridos pelo edital.
Ademais, incabivel a alegacdo de gue a supracitada exigéncia é
ilegal e desarrazoada, pois enconira respaldo na Resolugio n°
1.330/11, do Conselho Federal de Contabilidade, que dispde
sobre o assunto. 3. Por fim, vale ressaltar que a Apelante ndo
impugnou o instrumento convocatério, em momento oportuno,
conforme estabelece o artigo 41, da Lei n® 8.666/93, aceitando as
regras ali impostas, ndo cabendo a contestagdo das normas
editalicias apds o inicio da licitagdo, sob pena de ofensa ao
Principio da Vinculacdo ao Edital, que deve ser respeitado por
todos os participantes, por ser lei entre as partes. 4. Apelacio
desprovida. (TRF-2 - AC - APELACAO CIVEL : AC
201251010436947).

(grifo nosso).

Outrossim, uma vez exigido no termo convocatério, que o balango
deve ser apresentado na forma da lei, e prevendo a lei seu registro como quesito,
inequivoca se faz a inabilitagdo dos participantes que ndo cumpriram com tal
condicionante, sob pena de violar-se o principio da isonomia, imparcialidade,
julgamento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos certames e como
condicionante de sua legalidade procedimental.

Caso fosse dispensada sua apresentagdo, seja de registro ou do
termo de abertura e de encerramento dos balancos, o subitem 4.5.2, do ato
convocatorio néo poderia ter expresso em seu corpo que, o balango patrimonial
deveria ser apresentado na “forma da lej”.

O descumprimento do item em detrimento das recorrentes, ofende a
isonomia aos demais participantes que, respeitaram as regras editalicias, e
apresentaram balango conforme normativas que regem sua forma de apresentacéao.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade,
legalidade e objetividade no julgamento, caso contrario, ndo haveria razdo de ser dos

referidos processos para obtengdo da melhor proposta.
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Desta forma, imprescindivel a manutencdo do julgamento proferido,
sob pena de violar direito liquido e certo de todos os demais participantes que

cumpriram com a apresentacdo do balango na forma da lei.

2. APRESENTACAO DE DOCUMENTO VENCIDO

Além do exposto, a empresa POSITIVAS foi anda inabilitada por ter
apresentado documentos dos sécios com validade vencida, decisdo que deve ser
mantida, com base no subitem 4.7, do ato convocatério, que prevé como causa de

inabilitagc&o, que apresentarem documento com prazo de vigéncia vencido, in verbis:

4.7 — Serao consideradas inabilitadas as participantes que deixarem de
apresentar qualquer um dos documentos exigidos neste Ato
Convocatério ou apresentarem os com prazo de vigéncia vencido.

Desta forma, ndo ha que se questionar quanto ao decidido, vez que
em estrita conformidade com o disposto no ato convocatério.

Definida regra que prevé causa de inabilitacdo, ndo sendo esta
impugnada, uma vez tendo a participante incidido nela, DEVE ser inabilitada, por
questdo de cumprimento a legalidade, lisura do processo, isonomia dentre os

participantes e julgamento objetivo.

3. VINCULACAQ AQ ATO CONVOCATORIO

Vejam que as regras do processo sdo claras, e devem
obrigatoriamente ser aplicadas a todos os participantes, sem distingéo.

Assim, tendo descumprido com as regras do Edital, as empresas
POSITIVAS e IPPLAN, nédo ha outra deciséo justa, legal e correta a ser proferida que

ndo a recorrida.
Nao é permitido que as empresas, POSITIVAS e IPPLAN, inabilitadas

corretamente, sejam aceitas a continuar no certame, mesmo tendo descumprido suas

regras, por ter apresentado menor preco.
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A obtengdo da melhor proposta ndo concede as suas detentoras, o
nao cumprimento das normas de habilitagio previstas no ato convocatério.

TODAS, sem distingdo, mesmo que por ter apresentado menor prego,
DEVEM cumprir com as condicionantes de habilitagdo em todos os seus termos,
ainda que remetidos a legislagbes especificas, ou proprias da matérias exigida, como
no caso do registro do balango, quando o ato convocatério, remete sua apresentacéo
na “FORMA DA LEI'.

Igualmente, ndo pode ser desconsiderado o expressamente previsto
no subitem 4.7, sob pretexto de excesso de formalismo, habitando empresa que
tenha apresentado qualquer documento, seja ele qual for, com prazo de
validade/vigéncia expirado.

Documento com prazo de vigéncia ou validade expirado, como ja dito,
nao tem efeitos legais, juridicos ou de qualquer outra forma em nosso ordenamento, &
documento que ndo pode ser aceito.

O excesso de formalismo corresponde a situagdes em que, alguma
informag&o irrelevante nao foi cumprida a seu termo, todavia, jamais pode abranger o
descumprimento do edital, em detrimento dos demais participantes que, devidamente,
cumpriram com o previsto no ato convocatério, pois atentaria aos principios da
isonomia, imparcialidade, julgamento objetivo e legalidade do certame.

Todo procedimento administrativo deve zelar pela sua lisura e
legalidade, o que implicita, explicitamente, na exigéncia de cumprimento igualitario de
apresentacao e condicionantes a todos os participantes, e ndo apenas a alguns,
negando ou dispensando a outros sobre o pretexto do “excesso de formalismo”,
violando assim a propria legalidade do procedimento.

O excesso de formalismo aduzido nas razées recursais frisa-se, ndo
pode jamais, violar o direito de todos os participantes ao cumprimento das normas
previstas no ato convocatério, sendo vejamos o posicionamento do Tribunal de

Contas da Uniao, sobre o tema:

“Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Negativa de provimento]
[VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: "A
Administragédo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada." 5. O edital torna-se lei entre
as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas
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s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus proéprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do
inteiro teor do certame. 6. Somente em situagdes atipicas o edital pode
ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatério. 7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-
34/10-P Sessao: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR
CAMPELOQ - Fiscalizagdo”.

(...).22. Firmadas essas premissas, conclui-se que a falha que permeou
o procedimento licitatério deflagrado pela SEF foi a inobservancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal comando
obriga a Administracéo e o licitante a cumprirem as regras e condi¢oes
previamente estabelecidas no edital, haja vista que MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA 6 SPI 1725-0900/12-7 LSS os interessados elaboram e
apresentam as suas propostas com base nas disposigbes gizadas
nesse documento. Logo, a aceitagdo de proposta ou celebracéo de
ajustes em desacordo com as regras anteriormente fixadas nos
instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, que s&o
principios basilares e norteadores dos procedimentos desse jaez. AC-
0966-04/11-1 Sessdo: 15/02/11 Grupo: |l Classe: VI Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER - Fiscalizagao”. (grifos apostos)

Ademais, o descumprimento do exigido no edital é causa expressa de

inabilitacao e desclassificacao da participante, in veribis:

6.5 — Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do presente Ato Convocatério e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento.

(...)

8.5 — Serao desclassificadas as propostas que:
8.5.1 — Nao atendam as exigéncias deste Ato Convocatdrio;

4. PEDIDOS

Ante ao exposto, por questdo de legalidade, isonomia dentre os

participantes, em respeito a julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento
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convocatério, REQUER seja mantida da decisdo recorrida, de inabilitacdo das
empresas POSITIVAS AMBIENTAL LTDA e IPPLAN — INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, sob pena de violagdo de direito

liquido e certo de todos os demais participantes que cumpriram com as condicionantes

e quesitos de habilitagéo previstos no Ato Convocatdrio 31/2016.

Termos que pede e aguarda deferimento.

Eunapolis, 13 de fevereiro de 2017.

[()Jj‘/“ oo /VCW/ Lo /gxz}v N
FLORAM ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
Representante Legal - Procurador
Weéliton do Nascimento Pereira
CRC - BA N° 037091-0O
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