AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 07/2018

COMUNICADO

(Andlise recurso)

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que o recurso referente ao Ato
Convocatério n°. 07/2018, cujo objeto € a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTAQAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA E
ACOMPANHAMENTO DAS AC;()ES RELACIONADAS AO PROJETO PRODUTOR DE
AGUA E FLORESTA, foi analisado e julgado improcedente, nos termos do parecer em
anexo.

Considerando a manutencédo da inabilitacdo da empresa DETZEL CONSULTORES
ASSOCIADOS, fica reaberto o prazo de 03 dias uteis para apresentacdo da
documentagéo.

Resende, 31 de julho de 2018

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comisséo de Julgamento
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Resende, 27 de julho de 2018.

Ao
Analista Administrativo
Horécio Rezende Alves

PARECER N° 342/AGEVAP/JUR/2018

EMENTA: Parecer sobre recurso administrativo
apresentado pela empresa DETZEL
CONSULTORES ASSOCIADOS S/S EPP e
contrarrazdes ao recurso apresentado pelo
Consorcio EKOCAP e PLANTVERD, referente
ao Ato Convocatorio n° 07/2018.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagio de parecer sobre recurso administrativo apresentado pela empresa
DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS S/S EPP e contrarrazdes ao recurso apresentado pelo Consércio
EKOCAP e PLANTVERD, referente ao Ato Convocatério n® 07/2018, constante do Processo Administrativo

n.° 002/2016/INEA-GUANDU.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

Cuidam dos autos em seu volume IV, para este fim o douto recurso administrativo, enviado em
11/07/2018, como constata a folha de informagéo do analista.

Alega a Recorrente, que seja recebido o seu recurso, com as presentes justificativas.
Feito o breve relatério opinamos abaixo:

Da tempestividade:

Prefacialmente, destacamos o que consta no referido Ato Convocatdrio supracitado sobre a
apresentagdo de recursos administrativos:

11 -DO RECURSO
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11.1 - Declarada a habilitagdo das participantes ou classificagdo técnica ou classificagdo
geral das propostas, qualquer participante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo
de recorrer, devidamente consignada em ata, quando lhe serd concedido o prazo de 05 (cinco) dias

lteis para apresentacdo das razoes recursais.
11.2 - A falta de manifestag@o imediata e motivada da participante importard a decadéncia

do direito de interposic@o de recurso.

11.3 - Interposto recurso o mesmo serd comunicado aos demais participantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

11.4 - O acolhimento do recurso importard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.5 - Nio serd conhecido o recurso cuja peti¢io tenha sido apresentada fora do prazo e/ou
subscrita por representante que ndo esteja habilitado para responder pela participante.

11.6 - Decorrido o prazo recursal ou desde que julgados os recursos porventura interpostos,
o resultado do julgamento serd proclamado pela Comisséo de Julgamento e o seu objeto homologado
pelo Diretor-Presidente da AGEVAP.

O edital ¢ claro no que tange a forma procedimental de manifestagdo e apresentagéo do recurso
administrativo, sendo tempestivo.

Do Mérito:

Vale constar o presente na Ata do dia 10/07/2018, constou que a empresa recorrente apresentou
certiddo de regularidade fiscal vencida.

Destacamos que a Recorrente se insurge apos a reedi¢do do ato com o argumentos em tela:

Dos termos do edital:

1. Do Item 4 “da Habilitagdo” comprovagdo e habilitagdo da empresa. A Detzel Consultores
Associados S/S EPP apresentou os documentos conforme exigéncia. Foi pontuado em ata, lavrada pela
comissdo julgadora a apresentagdo desses, no entanto desconsiderando a aplicagdo da legislagdo
referente a Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Como documento suplementar, a Detzel Consultores Associados S/S EPP apresentou a
“Declaragdo de Empresa de Pequeno Porte” e o Breve Relatorio emitido por Registro de Titulos e
Documentos conforme exigéncia da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
comprovagdo de seu enquadramento como EPP, juntamente aos documentos de habilitagdo, ou seja,
a aplicagdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e o preconizado
em lei, ndo é presente no julgamento do Ato Convocatério n°007/2018, deliberando pela inabilitagdo
da Detzel ao certame, fato que contraria aqueles apresentados pela legislagdo vigente, anteriormente
citados.

Nesse sentido, a empresa ndo poderd ser considerada inapta ou que ndo houve atendimento
dos itens previstos no Ato Convocatdrio, uma vez que é salvaguardada pela pelo enquadramento de
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EPP. Sendo assim, a empresa solicita a verificagdo dos documentos entregues a presidéncia de
Julgamento e aplicagdo da legislagdo incidente nos casos jd expostos.

Ainda, a Detzel ndo deixard de apresentar a documentagdo faltante (Certiddo Negativa de
Débitos — CND Federal) caso venha a ser vencedora do Ato Convocatdrio em questdo, conforme o Art.
43 da Lei 123, de 14 de dezembro de 2006.

Isso posto, pelos motivos e justificativas apontadas acima, solicitamos o reingresso e
prosseguimento as etapas seguintes do presente edital, considerando a aplicagdo e integridade do
enquadramento legal a fim de dar prosseguimento ao objeto da contratagdo e concorréncia. Caso
negado, o presente aplica-se como efeitos suspensivos dos tramites desse Ato.

Logo, o recorrente em seus argumentos desacredita este edital, quando argumenta a falta de
tratamento dado as microempresas consoante a Lei Federal n° 8666/93, o que lhe seria cabivel argumentar
agora em sede de recurso que discute a tramitagdo do certame e ndo das regras deste.

Impende ainda asseverar que o ilustre recorrente, poderia ter se insurgido face a discordéncia de
procedimentos no constante do Ato Convocatério n® 38/2017, observando a cldusula 10, ndo obstante, ndo o

fez.
10— DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCA TORIO

10.1 - Qualquer interessado poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou, se julgar
necessadrio, impugnar este Ato Convocatdrio até 05 (cinco) dias diteis antes da data do recebimento dos
envelopes, sob pena de preclusdo de toda matéria nele constante.

10.2 - O pedido de esclarecimento ou a impugnagdo deverd ser apresentado, por escrito, ao
presidente da Comisséo de Julgamento, cabendo-lhe prestar os esclarecimentos imediatamente, ou
apreciar e decidir sobre o mérito da impugnagdo no prazo de até 3 (1rés) dias iteis apos o recebimento
da impugnagdo.

10.3 - A Comisséo de Julgamento poderd acolher o mérito da impugnagdo, ou se com ela néo
concordar, encaminhar o processo, devidamente instruido, ao Diretor-Presidente da AGEVAP, para

Julgamento e decisdo, respeitado o prazo de 3 (irés) dias iteis.

10.4 - Acolhido o mérito da impugnagdo, as falhas apontadas serdo corrigidas, designando-
se nova data para o recebimento e abertura das propostas e documentagao.

10.5 - Toda e qualquer modificagdo neste Ato Convocatorio exigird divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando
Justificada e, inquestionavelmente a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, que devera ser
comunicada a todos igualmente, através de divulgagdo no site da AGEVAP.

Percebe-se que a redagdo clara e objetiva do edital ndo oferece duvidas, o recorrente, poderia ter
feito questionamentos, apresentado impugnagdes ante o edital sob os temas que aqui anota, seja do ponto de
vista material ou procedimental, todavia, néo o fez.
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O edital em seus procedimentos, ausentes questionamentos em observancia da clausula 10,
seguiu de forma adequada até o presente momento, sendo isondmico em seus atos face a todos os
participantes do certame.

Leciona o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles que nos ensina:

“Licitagéo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.”

Segundo o membro do MPF (Ministério Publico Federal) e atuante junto ao TCU (Tribunal de
Contas da Unifo) Geraldo Azevedo Maia Neto nos ensina acerca do ato convocatdrio da seguinte forma:

“..alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”

Outrossim e por este motivo as argumentagdes aduzidas pelo licitante recorrente néo se ddo como

plausiveis.
Elencamos ainda para balizar argumento contrério o constante do edital.

A Associagdo Proé-Gestao das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul— AGEVAP
torna publico para conhecimento dos interessados que, na data, hordrio e local, acima indicados ird
realizar Seleg¢d@o de Propostas na modalidade Coleta de Pregos, de acordo com as disposi¢oes contidas
na RESOLUCAO INEA n.13/2010, Norma Interna n° 166/2013/AGEVAP e, quando couber, a Lei
Federal n.° 8.666/93 e alteragdes posteriores. O critério de selegdo serd o de melhor Técnica e Prego,
conforme descrito neste Ato Convocatorio e seus Anexos.

O precitado afirma que a observancia do edital ¢ obrigatéria a Resolugdo INEA n°® 13/2010,
aplicando-se quando couber o afirmado pela Lei Federal n® 8666/93.

Tal conduta ¢ insita ao formato de atividade prestada por esta Entidade Delegataria, posto que
por ocasifo do contrato de gestdo, a necessaria descentralizagdo desta fungdo implica na utilizagdo de meios
menos formais para contratagdes de bens ou servigos, com o supedaneo da legalidade que se perfaz

necessario.

Desta forma, a aplicagfo de regras especificas as microempresas ndo encontram guarida nesta
Resolug@o normativa supramencionada.

Portanto o recurso administrativo, devera ser indeferido.
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Concluindo, esta assessoria sugere pelo indeferimento do recurso administrativo e pelo
acolhimento e deferimento das contrarrazdes, com fulcro nos fundamentos ja registrados, apoiados nas
normas vigentes, devendo ser tomadas as medidas necessarias para o prosseguimento do certame.

E o nosso parecer.

P)——\/’/’/Maéﬁ ;

SANDRO BOUT'H GUEDES
OAB/RJ 154.390

Sandro Bouth Guedes
Assessoria Juridica AGEVAP
OAB/RJ: 154.390
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