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l4nobqia em Snrerm€ntu Arrbienral

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA ASSOCTAqAO PRo-GESTAO DA BACrA HTDROGRAFTCA DO RrO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Ato Convocat6 rio n.o 1-6/2018

CONSORCIO PROFILL/ISA, cls,itl:rmente c1ualificar.la nos

autos tlo proccsso em epigrafe, vcm, rcspeitosamente, i
plescnla tle Vossas Scnho|itrs, na folnra ,.lci itcm 46 tlo ato

cortvocat(rrio, tlpl csentar

em face da clocisio, anunciacla pt1o "Comruric;rclo (Rr:suItatlo

Hat-rilltagdo), cluc julgou habilitaclas as licitantes HOLLUS
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE e DHF
CONSULTOITIA H ENGENHARIA EIRELI, o que faz conr

amp.rl-o nos arlrumentos cle fato c cle rlireito que passil a cxpol.

I. PRELIMINARMENTE

l . Cabe, tle inicio, clestaca l a tr.mpestivitlacle tleste. recurso. E que, rnui to cmbora
;r previstio editalii:ia seji'r cle rutrnift,stagio imediata c motivacla d.r intcngao cle reculso
(item 46), t;rl regra pressupOe, por ccrto, que a cier:is;io rt.corriLl.r tenha sir,1o profericla
clurante a sesstrcr pirblic;r, o rluc nao foi o caso.

2. Tenclo tr clecis.io sir-t'r clisponilri Iiza rltr apenas L)osteriormL.nte, por meio do
"Comunicaclo (Resultado Iltrbiiitagao)", fr.ti apenas a partir clessc momcnto que

passou:r Iluir o prtrzo de 05 (cinco) clitrs irteis para que trs itlteressaclas aprcsentasscm

suas razocs tle tecurso.

3. f., port.rnto, tenrpcsii\,o o presente le.urso, pelo que cler.t scr cor lecido.
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II. BREVE RELATO

4. Ao receber os envelopes de habilitagio, esta douta Comissio verificou
incompletudes e invalidades nos documentos apresentados pela ernpresa HOLLUS

e pela empresa DHF. A primeira apresentou atestado sem informaq6es claras a

respeito da estagio de tratamento de esgoto. A seguncia apresentou certidlo fiscal
estadual fora do prazo de validade. Em vez de inabilitaJas, contuclo, optou-se pela

concessao de prazo para apresentaEio de esclarecimentos, findo o qual as empresas

foram julgadas habilitadas.

5. Sdo estes os fatos relevantes.

III. DOS FUNDAMENTOS

III.a. Das regras de habilitagio e de julgamento e da

instrumento convocat6rio

6. As regras de habiiitagdo estabeleciclas no Edital
conr,6m em certames licitat6rios, ndo deixam

flexibilizadoras. No que se refere aos atestados de

definidas as segu in tes exig6ncias:

sao bastante

margem a
capacidade

vinculagio ao

claras e, como

interpretaq6es

t6cnica, foram

23.1. ComprovaEao, atrav6s de atestados emitido por pessoa

Juridica cle Direito Priblico, ou Piruado, e respectiva

CertidAo(6es) de Acervo T6cnico (CAT) junto ao CREA em

nome c{o Coordenador de Projeto:

1 - comprovando experiOncia em execueao, gerenciamento ou

fiscalizagio de pelo menos 1 (uma) estagAo de h'atamento de

esgotos para populagio minima de 12.300 habitantes ou vazio
m6dia superior a 25,80 L/s.

2 - comprovando experi6ncia em execuqao, gerenciamento ou

fiscalizaqdo de no minimo 8,0 km de obras lineares de esgotos

(rede coietora, interceptores, emissiirios, entre outros). Estes

valores representam 50% das maiores obras.y
A/enila lguaqr 451, e andff - B{fto Fettp*t- Fclb AbSGiRS- ForE:

(61) 3?1 1.3944 l effit cqlsd{@plrfl qn.br. C'IPJ:
8.164.S6,tm1-62

PROF[.! EI.IG€N+RAE AI\,BIENTE SA

R Fe&e & Ohdla,815 ad.902 - Balrc ftf@b - Pob
AtsgreRs- Fq€r (51 ) 309a.@m | €'ndt csnab@ba{s.c!.n.br

C'{PJ 13W.962/W1-5S

TSA]ECI{OLCEn EM SAT,EA ENIO ,{/EEMTAL LTD{



li ,,

ei'p pnoFtLL
Te( nologia em :!.eame^to 

^nrhirnul

7. A txigdncia lbi posta dc rnaneira inequivoca no Eclital: o ;rtestaclo cle

cnpacitagio ticnir:a clcvc'ria c()mpro\rrlr txpcri6ncitr na exccu('iio cle sen'iqos lr:l;rtir,trs

.r, pclo menos, EfE para popul:rgiio de 12.30t1 habitantes ou \,az.1o ni6dia de 25,80

L/s, bem como E,0 km elc obras linearcs de esgoto. O ato con\.ocat6rio txigiu cie

toclas as p;rrticipantes que houxessem tais informagdes cm seus .rtestaclos,

justnmente partr collLrl'o\rar, cle iorma t;rmb6m iuetluir,.oca, experidnci.r anterior
compativ€.1 com o objeto tio ctrtamr:.

E. A empresa HOLLUS nio apresentou atestado com as inforrnacoes exigidas.

As clescriqot's corlstantes tantLl n;l CA'l'conro l1os atestados niro l.rz-em lelclenci.r att

tttintero cle habitantes atingiclos otr i vaziio rnerlia d;r Eflt, ni:rn ii climensiio linear
das ohras clc t sgoto.

9. No que se refere i documentaq5o fiscal, o Edital 6 tamb6m bastante claro:

17.2 - As certicloes clisponibilizaclas atrilv6s cla irtelnet ser..irr

consiclelaclas como clocuntcnto original, sernpre observando o
prazo de vig€ncia das mesmas.

21. Reculariclacle fiscal:

21.3 Irror.a cle llegu la ri,.lacle Paltr.om a Fazencla Feller.trl, Est:rclual

c \'{unicipal r,1o clornicilio on sccle do col.taol.rente.

25. Serao consideradas inabilitadas as participantes qrro r-l:ix.rrenL

cle trprcsentar qualqrrr.r um clos clocnrnentos erigiclos neste Ato
Ccxrvocat6ricr oLr os apresentarem com prazo de vig6ncia
vencido

37. SerAo inabilitadas as licitantes com documentaEdo incompleta,
que apresentarem incorregoes, que n6o atenderem ao disposto nos

itens 19 a 24, e seus respectivos subitens e/ou contrariarem
qualquer dispositivo desta Coleta de Preqo.

10. A DHF, contudo, apresentou certidio fiscal estadual com prazo de validade
vencido, portanto imprestdvel para fins licitat6rios. E nio se diga que a republicagio
do ato convocat6rio, com estipulagdo de nova data para abertura da sessfro, seria fato

a autorizar o recebimento de documentagio com prazo de validade vinculado i data
primitiva. Nada disso.
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11,. A republicaqdo de um edital ndo 6 simples continuidade de urn certame, mas

recomego, desde o inicio, da fase externa do procedimento. Como se se apagasse toda
a fase externa desenvolvida at6 entdo e se iniciasse uma nova. H6 um novo prazo
para solicitar esclarecimentos. H6 um novo prazo para impugnar o ato convocat6do.
E hd, tamb6m, um novo prazo para apresentar propostas, instruidas, obviamente,
com documentagdo vdlida.

12. A republicagdo de um edital nao autoriza, portarrto, analisarem-se os

documentos habilitat6dos com base na data anterior. Ap6s a republicagdo, a data
anterior nAo mais existe, ndo servindo de marco para a verificagdo da validade dos

documentos.

13. Seguindo a estipulagfro de regras claras quanto ds exigdncias, o Edital
estabelecer tamb6m regra clara cle julgamento:

37. Serdo inabilitadas as licitantes com documentacio
incompleta, que apresentarem incorreg6es, que ndo atenderem ao

disposto nos itens 19 a 24, e seus respectivos subiter.rs e/ou
contrariarem qualquer dispositivo desta Coleta de Prego.

14. Verificando-se incompletude, incorregio, invalidade ou qualquer outra
contraliedade is regras do ato convocat6rio, o resultado nio pode ser ouho que nao
a inabilitagio, sob pena de violarem-se os principios da vinculaqfio ao insbumento
convocat6rio e do julgamento objetivo:

Resolugdo INEA n" 13 /2010, Art. 20- As compras e as conkataq6es

de obras e servigos realizadas pelas entidades delegat6rias reger-
se-io pelos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiOncia, igualdade, bem como da

vinculagio ao instrumento convocat6rio, da economicidade, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

15. Sobre a necess6ria vinculagdo ao instrumento convocat6rio, calha referlr a

doutrina de Jos6 clos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao inskumento convocat6rio 6 garantia do
administr ador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem set fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao 6 respeitada, o procedimento se
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torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administraLiva ou
judicial." t

-16. Mais detidamente, tem-se que a seleqao do licitante vencedor deve ser

baseada no preenchimento ou nao dos requisitos estabelecidos no Edital: ndo hii

espaqo para subjetividade nem discricionariedade. Ndo por outra razio Margal

Justen Filho refere que "[a] objetividade do julgamento significa que todas as

decis6es na licitaqio devem ser o resultado l6gico dos elementos objetivos existentes

no procedimento e no mundo real". E que o julgamento impessoal e objetivo das

propostas 6 emanagdo "da isonomia, da vinculagdo i lei e ao ato convocat6rio e da

moralidade", de modo que "a decisio independa da identidade do julgador"z.

17. Mostra-se equivocada, portanto, a decisio de habilitagao das empresas

HOLLUS e DHF, raz6o pela qual deverii ser revista ou reformada.

III.b. Da impossibilidade de apresentaqio tardia de documentagio que

deveria constar do envelope original

18. Em vista da incompletude da CAT e dos atestados da HOLLUS e da

invalidade da certiddo fiscal da DHF, a Comissdo decidiu pela abertura de prazo

para esclarecimentos, denho do qual foram apresentados novos documentos pelas

Iicitantes. Tal procedimento, contudo, 6 veclado pela lei e pelo Edital, ndo podendo

servir para a habilitagao das licitantes.

19. Jii foi visto, r-ro t6pico anterior, que os participantes t6m o 6nus c{e apresentar

sua documentagdo completa e v6lida, sob pena de inabilitaqdo. A leitura das regras

jd expostas 6 suficiente para evidenciar que os atestados deveriam trazer informagoes

precisas e que os documentos deverihm estar dentro dos seus prazos de validade.

Aceitar novos clocumentos de comprovagdo t6cnica e fiscal, portanto, significa violar

os itens citados acima.

20. Hd, contudo, reglamento ainda mais especifico a obstar o saneamento das

irregularidades incorridas pela HOLLUS e pela DHF. O Edital, seguindo a

l CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. MLuuLnl da Direito Administrafluo. Sdo Paulo: Atlas,20-16,
p.256

, JUSTEN FILHO, Marqal. Pregio: Conentiirios ir Legislaqao do Pregdo Conurm e Eletr6tico. 6' ed. Sdo
Paulo: Dial6tica, 20-13, pp.72-4.
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sistemdtica do art. 43, S3o, da Lei n" 8.666/933, vedou a substituiqao ou a anexagao de

qualquer documento novo por parte dos participantes uma vez jii entregues os

envelopes:

3.5.2. Ap6s a entrega dos envelopes, a Comjssdo de Julgamento
nio aceitari, em nenhuma hip6tese, a substituigao ou anexagao

de qualquer novo documento por parte dos Participantes, tAo

pouco a retirada dos mesmos.

2'1,. "Em nenhuma hip6tese" abrange, por 6bvio, a iuntada ap6s a abertura dos

envelopes e verificagio de faihas, o que inviabiliza por completo o saneamento das

irregularidades.

IV. REQUERIMENTOS

22. Diante do exposto, REQUER o recebimento destas contrarrazles para
os fins de rever-se ou reformar-se a decisao recorrida, julgando-se inabilitadas as

empresas HOLLUS ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE e DHF CONSULTORIA E

ENGENHARIA EIRELI.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre/RS para Resende/R], em 13 de agosto de 2018.

Mauro Jungblut

cPF N'392.236.800/00

Diretor Presidente

3fu1. 43, S 3" E facultada d Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promoqao de dfig6ncia destinada a esclarecer ou a complementar a instruq6o do processo,

vedada a inclusao postedor de documento ou info(ma€ao oue dever
da p:rqpgula. 6

AlBnila buaqi 451,6" andar-&*rro FEtrtpots- Poo]AhtB/RS-ForE: R Fefta&OhdrE,815, ad.9@-Bairo ftttpdE-Po.b
(061) 3411.394,4 1 email cqrErdal@gofl6n.bFcNPJ: AlegERS-FcrE (51):,0ct.m0lerE ortdd@fls.corn tr

Arsa,
I<n!b9ia.6 Saf erft enro Aabierul

03.164.ffi&0142
PROFITI EI..IGE}+TARIA E AI\iBIENTE SA

C,{PJ.13m.W,m01-50
TSA TECNOLGA EM SANEAII]ENTO AiGIENTAL LIDA


