ATO CONVOCATORIO 13/2018 - AGEVAP

RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DATAVIX INFORMATICA LTDA-EPP.
EM FACE DO RESULTADO DE HABILITAGAO PUBLICADO EM 15 DE AGOSTO DE
2018

A

Comissao de Julgamento do Ato Convocatério n° 13/18 da Associagdo Pro-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul AGEVAP

DATAVIX Informatica Ltda. EPP, inscrita no CNPJ sob n° 00.271.751-0001/42, com sede
na cidade de Niteréi, Rio de Janeiro, na Av. Visconde do Rio Branco, 305, salas
1302/1303, CEP 24.020-002, por intermédio de seu representante legal adiante assinado,
vem pela presente, na qualidade de participante do processo em referéncia, nos termos
da legislagao vigente, em especial a Lei 8.666/93, de 21/06/1993 e alteragbes posteriores,
da Resolugao ANA n° 552/2011, combinadas com as disposi¢bes editalicias, apresentar
tempestivamente recurso administrativo referente a habilitagdo da K2FS Sistemas e
Projetos Ltda. pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - PRELIMINARES

Em 21 de junho de 2018 ocorreu a abertura da sessao de julgamento na modalidade
Coleta de Pregos, realizada na Sede da Agéncia Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP.

A Comissao de Julgamento esteve presente na totalidade de seus membros.

Foram credenciados representantes de duas empresas proponentes: Datavix Informatica
Ltda. - EPP e K2 Sistemas e Projetos Ltda.

Apos exame dos documentos de habilitacdo pelos membros da Comisséo de Julgamento,
foi perguntado ao representante da empresa K2 se tinha alguma contestagdo aos
documentos apresentados pela Datavix. A reposta foi negativa.
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DATAVIX

Em resposta 2 mesma pergunta, o representante da Datavix contestou, como permitido
no item 32.9 do Edital, que os atestados apresentados pela K2 Sistemas nao demonstram
a experiéncia prévia na area do ato convocatorio, referente a gestdo documental.

A Comisséo decidiu pela suspenséo da sessao para analise da documentagao.
Em 13 de julho a AGEVAP publicou Comunicado com a decisdo de inabilitar as empresas
“K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA - Inabilitada

-Ndo foi possivel verificar a compatibilidade do atestado de capacidade
técnica com o objeto licitado, apds a realizacao da diligéncia”, (Grifo nosso) e
também a

“DATAVIX INFORMATICA LTDA EPP - Inabilitada

- Falta de Certiddo de Regularidade Estadual acompanhada da Certiddo da Divida
Ativa;

- Falta da Certidao de Débitos Trabalhistas (CNDT);
- Falta Comprovante de envio e Escrituragéo através do Sped Digital”

Em paralelo concedeu a ambas o prazo de trés dias uteis para apresentagdo de nova
documentagdo escoimadas das causas de inabilitagdo, nos termos do § 3° do Art.7° da
Resolucdo ANA n°552/2011.

Em 17 de julho de 2018, a K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA. deu entrada com
recurso com o objetivo de reverter decisdo da AGEVAP de inabilitar a referida empresa
K2 Sistemas.

Em 18 de julho de 2018, a DATAVIX apresentou sua documentagéo de forma tempestiva.

Em 23 de julho 2018, a DATAVIX apresentou contrarrazées ao recurso interposto pela K2
Sistemas.

Em 30 julho de 2018, o escritério Brasil de Matos Advogados encaminhou Parecer n°
345/AGEVAP/JUR2018 ao presidente da comissdo de licitagdo do qual se extrai a
seguinte conclusdo: “Portanto o recurso administrativo, devera ser indeferido.
Concluindo, esta assessoria sugere pelo indeferimento do recurso administrativo e
pelo acolhimento e deferimento das contrarrazées, com fulcro nos fundamentos ja
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DATAVIX

registrados, apoiados nas normas vigentes, devendo ser tomadas as medidas
necessarias para o prosseguimento do certame. ” (Grifo nosso).

Em 02 de agosto de 2018 a AGEVAP publicou sua decisdo de considerar improcedente o
recurso interposto pela K2FS SISTEMAS E PROJETO LTDA. e, por conseguinte, manter
a inabilitagdo da mesma. Ainda nesse mesmo documento a AGEVAP declara que:
“Considerando a manutengao da inabilitacado, fica reaberto o prazo de 03 dias uteis
para apresentacdao da documentacao” (Grifo nosso).

Em 15 de agosto de 2018 a AGEVAP publica sua decisdo de habilitar as empresas
DATAVIX Informatica Ltda. EPP, e K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA. e marca a
continuidade do certame para 17 de agosto as 10h na sede da AGEVAP.

Em 15 de agosto de 2018 a DATAVIX encaminha correspondéncia na qual manifesta
intengéo de interpor recurso administrativo contra a decisdo da Comissao de Julgamento
em habilitar a K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA.

A AGEVAP apos a suspensao da sessao, em 21 de junho, realizou diligéncia junto a K2
Sistemas com o fito de verificar a compatibilidade do atestado de capacidade técnica
apresentado com objeto licitado, tendo concluido pela inabilitagdo da referida empresa
devido ao insucesso da referida diligéncia (sitio da AGEVAP em 13 de julho de 2018).

A concesséo dos trés dias apoés a inabilitagdo de todas as licitantes para apresentagao de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas da inabilitagéo foi
ignorada pela K2 Sistemas. Ao invés, apresentou recurso protestando contra sua
inabilitagdo, conforme permitido pela legislagdo. Cumpridos todos os ritos legais, o
recurso foi indeferido e a inabilitagdo mantida. Em paralelo a DATAVIX, tempestivamente,
em 18 de julho, cumpriu com o determinado e completou sua proposta com os
documentos faltantes na sessao de abertura.

O Acérdao TCU n°® 3520/2013-2 ao enfrentar a questdao de inabilitagdo decorrente de
auséncia de demonstragdo de capacidade técnica assim se manifestou:

“....a reabertura de prazo também para os licitantes inabilitados possivelmente nao
traria quaisquer resultados concretos em termos de ampliagdo de competitividade,
uma vez que as razdes da inabilitacdo dos outros trés consércios foram
relacionadas a auséncia de demonstracdao de capacidade técnica por parte desses

—
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licitantes, questées que nado sao resolvidas em um prazo exiguo de oito dias uteis
previsto no Art. 48, §3°, da lei 8.666/93.” (Grifo nosso).

No caso presente significa dizer que uma empresa que:

a) Apresenta um atestado de capacidade técnica na sessdo de abertura em 21 de
junho que suscita duvidas quanto a sua adequagao ao objeto licitado,

b) Tem a oportunidade de demonstrar essa adequagdo em sitio de diligéncia
conduzida pela AGEVAP e nao o faz,

c) Tem mais uma chance de apresentar em trés dias uteis qualquer outro atestado
adequado em decorréncia da inabilitagdo de todas as licitantes conforme deciséo
da AGEVAP e ao invés de fazé-lo opta por interposicéo de recurso administrativo
em que questiona sua inabilitagao,

d) Tem seu recurso indeferido em 02 de agosto,

e) Em sua pagina na web descreve detalhadamente suas areas de atuagao, a saber:
e-business, geoprocessamento, gerenciamento de crises, sistemas especializados
e estratigrafia quimica, que sequer tangenciam “Gestao Documental-Papel Zero”,

Em trés dias Uteis torna-se plenamente capacitada e, portanto, habilitada a participar das
fases subsequentes do certame licitatério em que por trés vezes seguidas ao longo de
quase dois meses ndo conseguiu comprovar ser abrangida por suas areas de atuacao.

Sob o ponto de vista matematico € de se crer estarmos todos diante de um evento
altamente improvavel e que tem no dizer do TCU em Acoérddo ja mencionado
anteriormente “as razoes da inabilitacdo foram relacionadas a auséncia de
demonstragao de capacidade técnica por parte desses licitantes, questdes que nao
sdo resolvidas em um prazo exiguo de oito dias”.

De todo modo, a K2 Sistemas, em 07 de agosto fez juntar ao processo quatro atestados
emitidos por: BRASCO Logistica Offshore, Banco BBM, Geo Rio-Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro e AGEVAP, que apds serem analisados resultaram na habilitagdo da K2
sistemas por parte da Comissao de Julgamento.

E contra essa decisdo da Comissdo de Julgamento da AGEVAP que trata o presente

recurso. { (

MERITO /

-
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DATAVIX

Os quatro atestados apresentados tratam objetivamente da contratagdo de
desenvolvimento de software, a saber:

1) BRASCO - desenvolvimento de software — SRC, uma aplicacdo web, acessivel
por qualquer navegador, cujo objetivo € auxiliar a reserva de cais e o histérico de
atracacgao.

A K2 Sistemas assinalou a funcionalidade “Gerenciador de documentos, que
disponibiliza documentos para download” como tendo caracteristicas similares as
do AC-13/18.

2) BANCO BBM - desenvolvimento e implantagdo do software K2Consig (médulos
web e desktop) para informatizag@o da gestao de crédito consignado.

A K2 Sistemas assinalou que: “O software informatizou o ciclo de vida dos
processos financeiros de concessdao de empréstimos — “end-to-end processs’,
reduzindo a intervengdo manual e ndo estruturada, resultando em uma diminuigéo
significativa na utilizagado de papel, fonte de risco de vazamento de informagdes
sigilosas e em um aumento substancial na produtividade das analises das
propostas.

3) GeoRio- Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — a K2FS Sistemas e Projetos
Ltda., desenvolveu o Projeto GEORISQ - Sistema de Informagdes Geotécnicas
Georreferenciadas para a Elaboragéo das Cartas de Risco Quantificado...”

Destaques para:

* desenvolvimento de “interfaces para o cadastramento e visualizagdo de
imagens (fotografias aéreas, mapas ou documentos escanerizados),
cartogramas e respectivos dados cadastrais.

* desenvolvimento de “mecanismos para a associagdo de documentos
(imagens, documentos textuais, planilhas ou cartogramas digitais — DXF ou
DGN) a pontos ou setores de risco, assentamentos subnormais ou bairros, e
para a consulta e visualizagcao destes documentos”

4) AGEVAP - “...K2FS Sistemas e Projetos Ltda., ..... desenvolveu dois Sistemas
de Informagdes Geografica e Geoambientais: SIGA-CEIVAP e. SIGA-GUANDU.

J N
/:;;{ o
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Em destaque:

*

“‘Desenvolvimento do produto “Publicagbes”’, que possibilita a
disponibilizagdo de arquivos e relatérios digitalizados para download e,

* “Digitalizacdo do acervo de relatérios, mapas e informagbes das bacias
hidrograficas com armazenamento, georeferenciamento e indexagao”.

POIS BEM.

Comecando pelo inicio, o objeto pretendido pela AGEVAP sob o AC 13/18 NAQ INCLUI
em nenhum momento o desenvolvimento de software de nenhuma espécie.

Senao vejamos:
Do Termo de Referéncia se extrai:

Contratagdo de empresa especializada para implantagao de um sistema de gestdao
documental.

O objetivo do PROJETO ED DIGITAL — PAPEL ZERO é a implantacdo de um sistema de
gestdo de documentos, procedimentos arquivisticos, e implantagédo de gerenciamento
de documentos nas Entidades Delegatarias (Eds) Federais das fungdes de Agéncia de
Agua.

Atualmente, a AGEVAP através de empresa contratada, vem digitalizando seus
processos de forma a otimizar o espago fisico em suas instalagdes, em especial para
arquivamento de documentos e processos administrativos. Contudo, em fungao da
necessidade da conclusdo da digitalizacdao desses processos; da nao existéncia de
um sistema de controle de fluxo de documentos e de arquivo fisico em constante
crescimento sabemos que ainda existe a necessidade de adotarmos outros
procedimentos. ” (Grifos nossos).

De 2005 até 31 de julho de 2017, foram abertos 1.559 (hum mil quinhentos e cinquenta e
nove) processos administrativos, correspondentes ao Contrato de Gestéo n° 014/2004.

Esses processos s@o abertos com a finalidade de acompanhar editais de chamamento,
projetos, compras e contratagbes, pagamentos de diarias e ajudas de custo,
acompanhamento de informagdes administrativas, relacionados a agéncia. N
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Dos produtos gerados através das contratacOes realizadas pela AGEVAP, bem como
projetos, de 2005 a 2017, existem cerca de 146 (cento e quarenta e seis) concluidos
digitalizados. Esses projetos podem ser acompanhados e consultados através do
SIGACEIVAP, disponiveis em http://sigaceivap.org.br/sigaceivap/publicacdes

Gestao de Documentos:

Apesar de nao possuir um setor de protocolo, a AGEVAP possui rotinas de
entradas, fluxos e saidas de documentos. O controle dos documentos é feito
através de planilhas em formato Excel.

A AGEVAP possui modelos de formularios padronizados que tendem a ser aprimorados
com a implantagdo da Norma 1S09001:2015.

Apesar da AGEVAP nao usar uma metodologia especifica de classificagdo e
arquivamento, adotamos uma forma de organizagédo, conforme descricao abaixo, que
vem sendo usada como referéncia.

Processos: considerando que a AGEVAP possui, atualmente, cinco Contratos de Gestédo
celebrados com diferentes Orgdos Gestores para atendimento de diferentes Comités de
Bacias e diante da necessidade de abertura de processos administrativos para
acompanhamento das agdes demandadas em fungédo desses contratos, estes processos
sao abertos em pasta tipo "A-Z", estreita e/ou larga, com distingdo de cores para cada
contrato de gestao.

Sendo as pastas de cor branca utilizadas para o CG ANA n° 014/2004; as de cor amarela
para o CG INEA n°® 003/2010; as azuis para o CG INEA n° 001/2010; as azuis claras sdo
usadas para o CG IGAM n° 001/2014 e as roxas para o0 CG IGAM n°® 002/2014. Existem
também, as pastas vermelhas que sao utilizadas para documentos do Ministério Publico,
e as verdes que sao utilizadas para agdes conjuntas de mais de um contrato de gestao.

Documentos: Os documentos recebidos e/ou emitidos pela AGEVAP, tais como cartas,
oficios, comunicados, entre outros, sdo arquivados em "arquivo corrente "e em "arquivo
permanente”, no encerramento de cada exercicio, porém, ndao adota uma metodologia
especifica, seguindo as melhores técnicas arquivistas.

=
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A AGEVAP possui instalagbes para o arquivamento de documentos contendo
(mobiliario, caixas arquivo, pastas, etc.), contudo acreditamos que nao seja o
suficiente ainda.

Em 2016, teve inicio a digitalizagdo dos processos técnicos e administrativos, sendo
digitalizados até o més de julho/2017 um total de 268.391 (duzentos e sessenta e oito mil
trezentos e noventa e uma) paginas. O material técnico digitalizado pode ser
acessado no sistema SIGACEIVAP - http://sigaceivap.org.br/siga-
ceivap/publicacoes. Ja o material administrativo pode ser acessado no servidor da
Agéncia.”

Ressalte-se que o SIGA-CEIVAP é um software desenvolvido pela K2 Sistemas,
conforme atestado juntado em 07 de agosto de 2018. As especificagOes técnicas da
AGEVAP para o AC 13/18 dividem o projeto em 04 fases, 10 etapas,15 produtos. Para
facilitar as conclusdes que se seguirdo, permitimo-nos reproduzir a Tabela 1 do Termo de
Referéncia, com a adicdo de constatacdo de adequagdo/inadequagéo dos atestados
apresentados pela K2FS Sistemas.

o
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Andlise dos atestados apresentados pela K2FS SISTEIVIAS E PROJETOS LTDA

Alinhar o trabalho a sar

realizado entre AGEVAP e a

empresa contratads

Memdria de reuniio e o

planc de trabalho aju

1 - Realizar reunifio:
2 - Aapresentar plano de trabalho ajustado:

Os atestados N30 permitem
concluilr que & K2 Sistemas tem

experi@ncia em elaborar plano

de trabalho ajustado pars Getdo

Documental

Analisar a infrasstrutura

existente pars Implantagio

Relatorio coma analise da

Infrasstrutura existente na

parte de gestio

rental

Para elaborar o relatdrio serd necessarnio, No Minimo, executar
as seguintas atividades:

1 - Levantar o quantitativo de documentos existentes;

2 - Levantar a tipologia documental existente;
3 - Levantar o fluxo documental existente;

4 - Levantar a forma de arguiva -a
documeantos fisicos @ digitsis existentes;

5 - Levantar s forma de controle de tramitac8o, empréstimo,
eliminacio de documentos, entre outros;

a8 - L Ntar os recursos humanos & de materiais e

equipamentos existentes.

"amento dos

Nenhum atestado far referé@ncia
as atividades necaessdrias para a
slaboraciio deste produto, gue &
base fundamental para o sucesso
da implantagiio do Projeto como

um todo.

g ge o documental
Projeto rasstrutura para

mobilidric, licencas a
softwares
Acompanhamento,
recebimento, validagiio e
instalac@o dos

eguipamentas, mobilidrio

& softwares comprados

a matodologis de

Projeto de Infraestrutura
contendo: Relatdrio com
fotos, especificagBes
técnicas para compra dos
eq rentos, r o,
softwares, licencas e plano
de TI AGEVAP

1 - Relatdrio fotografico e
=m Word da instalagiio,
equipamentos, mobiliario,
llcencas & software)

2 - Adequar a Infrasstrutura
existentes & implantagiio do
projeto de gestico
documental na saede da

Com base no relatdrio elaborado no Produto 2, elaborar
projeto de infraestrutura

1 - Elaborar relatdrios;
2 - Adequear infraestrutura existente.

A elaboraglo desta produto
estard completamente
prejudicada sem as conclusBes e
sugestSes de melhorias contidas

no Produto 2

Os atastados comprovam que sim|

Nenhum atestado faz refer@&ncia

= me%—
s ".ﬂu'- - sStac -
impfanacio e - 06 chi et nolo; - As atividedes necessérias & elaboragiio dos produtos 5, 6, 7, 8
.*%Pammjﬁé?m e 9 sfio aquelas que compfem fundamentalmente a as atividades que compliem a
Tabala de Temporalldade das | 4 ciplina GESTAO DOCUMENTAL, propriamenta dita
Boorntmciltyintor de G et 8 Atividadss-Fim (ResolucSes
o e e S ey
documeantai b mpanho. GESTAOC DOCUMENTAL.
Gightalizar & organizar o5 Ral & mensal cam doe 1 - Digitalizar ® indexar os documentos; Nenhum atestado faz refer&ncia
10 B digitalizad: - 2 - Organizar os documentos digitalizados de acordo com os
documeaentos & pr or i procedimantos definidos nos produtos anteriores; a estas atividadas
Tmplontar o mistema de Ralatoric da Implantachc do Os atestados comprovam o
desanvolvimento de software &
11 sisterma de gestic Implantar Sistema de Gestio Documental sua implantacio . mas sem
refer8nclas a GESTAO
G!E%irl documental DOCUMENTAL
Capacitar =m 2z Relatorio de ;ccﬂltblliuao 1- Realizar reunides e/0uU "work shop de sensibilizaglo dos Nenhum a do faz refer
< : mdos
operacionalizag8o do sistema o hele e g Py Ty e i empregados
de gestSc docurnentst ampr dos de AGEVAP 2 - Real trainary to dos empregados com avaliaclio final. |a estas atividades
Aplicar = avalinr on Ralatéric quadrimestral ds Rahuwm St nsind s Te TR En eI
aa

D)
erftica do sistema de gestfio
documantal

Elaborar relatdric quadrimestrel de avaliegiio de desaempenho

I g []

1 - Fazer a operacdo alslst!d-

|2 estas atividades.

1L - | i
Nenhum atestado faz referé&ncia

2 - Elaborar os relatdrios mensals de analise critica do sistema

a estas atividades.
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Salta aos olhos que os atestados apresentados pela K2 Sistemas comprovam a qualidade
de seus servigos no desenvolvimento de softwares personalizados. Por conseguinte, ndo
ha duavida quanto a sua capacidade nos aspectos relacionados a TI. Desenvolver
interfaces, tornar documentos disponiveis para download, fazer carga de banco de dados,
produtos que possibilitam a disponibilizagcdo de arquivos e relatorios digitalizados para
download, e até digitalizar acervo de relatérios, mapas e informagdées da AGEVAP. Ora,
quem desenvolve softwares recebe uma especificagéo pronta e faz o seu trabalho. Por
conseguinte, esta apta a instalar o proprio software, ministrar treinamento para a sua
correta utilizagdo por parte dos usuarios. Tudo isso esta correto. O ponto fulcral da
questdo & que esse ndo é o objeto principal da contratagao pretendida pela AGEVAP no
AC 13/18. Este é o lado da infraestrutura de Tl comum a grande maioria das empresas
especializadas em desenvolvimento de software. Também nao ha nenhuma dlvida que
um software que gerencia documentos digitalizados, reduz a circulagdo de papel e
aumenta a produtividade. Haveria muito a estranhar se assim nao fosse.

Acontece que a AGEVAP é clara em dizer que precisa contratar empresa especializada
para resolver problemas ligados a: analisar criticamente a situagdo atual dos arquivos,
controle de documentos e acervos bibliograficos. Realizar a organizagao geral, forma de
recebimento, registro, controle da tramitagdo e expedi¢cdo de correspondéncia e outros
documentos, modelo de arquivamento fisico e digital, formato de organizagao do acervo,
definicdo da melhor estrutura de acondicionamento, transferéncia, recolhimento, avaliagao
e empréstimo de documentos, metodologia de eliminagdo, recursos humanos
necessarios, instalagdes e equipamentos, material bibliografico, todos os servicos devem
estara de acordo com o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ e suas resolugdes.
Elaborar manual de padronizagéo definir metodologia de implantagdo e

acompanhamento da gestdao documental (atividade ligada a procedimentos arquivisticos),

DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados, a Datavix requer a Douta Comissao de Julgamento que conhega
do presente recurso e revise sua decisdo de habilitar a licitante K2FS Sistemas

/eagmo 11
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Projetos Ltda. posto que os atestados apresentados ndo comprovam sua capacidade
técnica em atender os requisitos das especificagdes contidas no Edital tendo esgotado
todas as oportunidades que lhe foram conferidas para provar o contrario (sessdo de
entrega de documentos, diligéncia, indeferimento de recurso administrativo, e prazo de
trés dias apos o dito indeferimento).

Outrossim, caso o recurso ora apresentado nao seja provido requer, a DATAVIX que o
mesmo seja remetido para a Autoridade Superior, para os devidos fins.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Niterdi, 20 de agosto de 2018

N/
Jader Costa Soares
Diretor
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