AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 16/2019

COMUNICADO

(Andlise recurso)

A ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que o recurso referente ao Ato
Convocatério n°. 16/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE,
ESCRITURAC}AO FISCAL E ASSESSORIA TRIBUTARIA, ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, foi analisado e julgado improcedente, nos termos do parecer em anexo.

Resende, 29 de outubro de 2019

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comisséo de Julgamento
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Resende, 29 de outubro de 2019.

A
Analista Administrativo
Horécio Rezende Alves

PARECER N° 40p/AGEVAP/JUW2019

EMENTA: Parecer sobre o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa JPC
SANTA RITA AUDITORIA E ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, constantes do Ato
Convocatdrio n° 016/2019.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa JPC
SANTA RITA AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, constantes do Ato Convocatério n°
016/2019, constante do processo administrativo sob o nimero 588/2018.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dés atos praticados no Ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Instruem os autos o mencionado recurso, contrarrazdes da empresa vencedora do certame, e-mail
da auditoria da AGEVAP com data de 28/10/2019 e folha de informagdo do analista administrativo
encaminhando o processo para esta assessoria.

Os autos do processo foram recebidos por esta assessoria em 29/10/2019.

Trata-se de analise do recurso insurgindo-se ao resultado do Ato Convocatério n° 01/2019, apds a
ter sido suscitada a inexequibilidade.

Feito o breve relatério opinamos abaixo:

Prefacialmente destaca-se que a AGEVAP acerca da analise do conteudo técnico e administrativo,
reitera manter todo o seu posicionamento inicial consoante inclusive ao apresentado pela auditoria
independente que lhe atende.
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Trata-se de Ato Convocatério que visa: CONTRA TACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE, ESCRITURACAO FISCAL E ASSESSORIA
TRIBUTARIA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

Neste sentido a comissdo de licitagdo relaciona os documentos sob o seu crivo, estando estes todos
nos autos, tal como o seu relatério.

O Recorrente oferece questionamentos de consideragdo acerca da inexequibilidade da proposta do
ora licitante vencedor e em paralelo a revisdo de pontuagdo final das propostas.

No que tange ao Ato Convocatdrio e seus respectivos anexos, entendemos que 0os mesmos estdo de

acordo sem qualquer margem para dividas ou subjetivismos que possam agregar inconsisténcias ao
processo licitatorio.

Anota o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido' sobre o TdR.
Termo de Referéncia deve conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma

clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o
servico.

Em continuidade, sobre a vinculag@o do instrumento convocatorio:

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condi¢oes estabelecidas no
ato convocatorio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao.

A jurisprudéncia desta Corte para corroborar com o tema:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e art. 45, da
Lei n© 8.666/1993.

Acdrddo 1286/2007 Plenario

O cétedra em licitagdes Margal Justen Filho® leciona sobre o tema em sua obra.

T O edital é o instrumento de divulgagdo publica da existéncia da licitagdo, convidando os
interessados a exercitarem seu direito de licitar, formularem suas propostas ou requererem a
extensdo do convite aos ndo convidacos.

1 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010.

2 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 172Ed. Sdo Paulo,

Revista dos Tribunais. 2016. /_\
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(..)
Consiste na selegcdo pela Administragéo das opgdes a que se vincularda posteriormente.
()

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio é um
dever para a Administragdo, isso produz efeitos reflexos para os licitantes.

()

O instrumento convocatorio poderd conter anexos, destinados a estabelecer regras
complementares, informagdes, parametros técnicos-cientificos e assim por diante, para tornar mais
precisos o objeto e as condigdes da execugdo da futura contratagdo e para estabelecer requisitos
mais consistentes de avaliagdo da vantajosidade das propostas.

Acerca do prego inexequivel como primeiro ponto da discussdo anota o TCU em seu manual de
licitagdes e contratos administrativos.

Proposta inexequivel é decorrente de pregos manifestamente superiores ou inferiores
aqueles efetivamente praticados no mercado ou que néo venham a ter demonstrada a viabilidade.

Nos parece que, a empresa recorrida demonstrou a exequibilidade de sua proposta, inclusive
reiterada pela auditoria independente da AGEVAP em documento constante nos autos.

O referido documento ainda contempla a expressdo legal, uma vez que cita dispositivo expresso das
Resolugdes ANA_n° 552/2011 e INEA n° 160/2018 descartando para todos os fins a hipotese de
inexequibilidade.

No que diz respeito a revisdo de pontuagdo, anota o recurso:

“Verifica-se ainda que a empresa MACIEL CONSULTORES S/S LTDA apresentou quatro
contadores em substitui¢do aos técnicos de contabilidade, onerando ainda mais o contrato, tendo em
vista a diferenga salarial entre as categorias.

Este fato ainda deve ser revisto pela Administragdo, visto que o Edital solicitou a
apresentagdo de técnicos em contabilidade e contadores de forma distinta, conforme itens 2 ¢ 3 da
pontuagdo técnica, devendo ser desconsiderada a pontuagdo atribuida a empresa.”

Em suas contrarrazdes sobre o tema a Recorrida anota:

“A margem de lucro que a contratada auferird na prestagdo deste servigo é uma questdo
discriciondria da empresa e a qual envolve imimeros critérios, inclusive estratégicos. Em anexo,
segue a nossa planilha de custos, comprovando uma margem de lucro considerdvel para os servigos.”

“Apenas o contador possui atividades privativas entre os profissionais da contabilidade,
portanto ndo ha qualquer ébice de contadores atuarem em todas as etapas do objeto a ser
com{mmdo. ”
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A nossa compreensao ¢ de que o fundamento de uso de contadores em detrimento de técnicos em
contabilidade, ndo gera irregularidade, tendo em vista que a ora Recorrida, para este expediente, apresenta
profissional com qualificagdo menor o que em tese néo afeta o que se propde no TdR.

Se socorrendo uma vez mais ao Manual do TCU sobre a modalidade veremos:

~ Técnica e Prego Tipo de licitagdo cujo critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para
a A-Ailministraq'ﬁo tem por base a maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas
propostas de prego e técnica.

Em sua jurisprudéncia a douta Corte enumera:

O privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem haver justificativas
suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar em contratagdo a pregos
desvantajosos para a Administragdo. O estabelecimento de condigdes mais rigorosas na
licitagdo do que aquelas que serdo exigidas durante a execugdo contratual, especialmente
considerando os aspectos de pontuagdo da proposta técnica, pode resultar na selegdo de
proposta altamente focada em quesitos técnicos sem correlagdo com o beneficio
efetivamente esperado para a execucdo contratual, com sobrevalorizagdo dos servigos sem
aproveitamento de todo o potencial técnico exigido no certame.

Acérddo 1782/2007 Plenario (Sumario)

Os fatores de pontuagao técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam melhor
desempenho e qualidade técnica da licitante no servigo a ser prestado, de modo a nado
prejudicar a competitividade do certame.

T Acorddo 126/2007 Plenério (Sumario)

Ademais, percebe-se que mesmo na utilizagdo de profissional de grau superior, ndo se afetou no
prego final, o que parece ter uma qualificagdo maior, com uma contraprestagdo menor, jé que a licitante
vencedora ofereceu o menor prego.

Logo, considerando o entendimento da comissdo de licitagdo ja nos autos, como também o

entendimento da auditoria independente da AGEVAP, sugerimos o indeferimento do Recurso
Administrativo e o acolhimento das Contrarrazdes, para a sequéncia do processo licitatorio.

E o nosso parecer.

e etz Sandro Bouth Guedzs
' Assessoria Juridica AGEVAP
SANDRO BOUTH GUEDES OAB/RJ: 154.390

OAB/RJ 154.390
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