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Analisar e dar parecer ao recurso recebido no dia 02/01/2020 pela empresa
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18/2019 dado como fracassado no dia 23/12/2019.

Atenciosamente,

Simonz . Rodx{zk

Especiolisto
AG

{ Gomiciano
inistrativo
P

i

RECEBIDO - EmQR./Q.&/ﬁ%‘{

} ASSESSORIA JURIDICA - AGEVAP |

/99

J







2 B~ ” ﬂ ar;ec;\

\d B | B 1 | : { i
N3 A CAl RALN | {1
!!)‘4?“" # Saneamento Ambiental

W=

PROTOCOLO

A

ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Rua Elza da Silva Duarte, 48, Loja 1A, Manejo

Resende - RJ

AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, CNPJ n°® 10.593.151/0001-54,
sediada a na Av. Teixeira de Barros, 1457, Vila Prado, Séo Carlos, SP, CEP.
13.574-033, vem mui respeitosamente, entregar-lhes Recurso Administrativo

referente ao processo ATO CONVOCATORIO N° 18/2019 e cdpia autenticada de
procurag&o.

Séo Paulo, 02 de Janeiro de 2020.

Atenciosamente,

ol ..

AQUARUM SANEAM. AMBIENTAL LTDA.
Carlos Henrique Suleiman

PP

CPF 071.523.308-40

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1572 — Conj. 1119/1120
Jardim Paulistano — S0 Paulo/SP

Tel. 55 (11) 4102-3735

www.aquarum.eng.br






ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE JULGAMENTO DA AGENCIA DA BACIA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP - SENHOR HORACIO
REZENDE ALVES

Recurso Administrativo

Ato Convocatoério n° 18/2019

Objeto: Contratacio de empresa especializada para
elaboracdo de estudo de concepcido, projetos basico e
executivo e estudo ambiental de sistema de esgotamento

sanitario, Municipios de Paraiba do Sul/R] e Porcitncula/R].

AQUARUM SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA.,, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, neste ato devidamente
representada pelo Senhor FRANCISCO JOSE VELA, portador da
cédula de identidade RG n° 13.512.636 ¢ inscrito no CPF sob o n°
069.830.978-23 tendo em vista o RESULTADO DA LICITACAO,
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em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo seu

regular processamento.
Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

De Sio Carlos/SP para Rezende/R], 02 de janeiro de 2020

ole Q...
AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.
FRANCISCO JOSE VELA
SOCIO - DIRETOR
CPF 069.830.978-23
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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE JULGAMENTO DA AGENCIA DA BACIA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP - SENHOR HORACIO
REZENDE ALVES

Inclitos Julgadores:

Sumario: I. Dos fatos. II. Dos fundamentos juridicos. II1. Do

pedido.

I. Dos fatos

Trata-se de recurso administrativo tempestivamente interposto
ela lictante AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA. contra a r. decisio administrativa publicada no site da
Agevap, em 23 de dezembro de 2019, por meio da qual esta Egrégia
Comussdo entendeu por bem “desclassificar” a licitante AQUARUM
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. no certame licitatorio
em epigrafe, quando da abertura da Proposta Técnica, mesmo tendo

a licitante apresentado documentos com volumes superiores em mais

de 100% (cem por cento) ao exigido no edital.

Além da Comissdo té-la desclassificada, ndo abriu prazo para

que 2 mesma interpusesse recurso, bem como publicou outra Ata no

mesmo dia (23/12/2019), declarando “FRACASSADA” tal licitacio,
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infringindo nio s6 as Legislacdes pertinentes, mas também o edital

em Ssi.

Em atendimento ao “ANEXO VIII - PONTUACAO
TECNICA” parte esta, integrante do edital, o mesmo dita as
exigéncias a serem consideradas para cumprimento da Qualificacdo
Técnica, bem como as regras para suas pontuacoes. Vejamos “partes”
deste anexo:

A qualificagdo técnica sera pontuada de acordo com os critérios definidos
neste Anexo. Serdo analisados os seguintes quesitos:

Quesito A (QA): Experiéncia da empresa proponente (0— 5 pontos)
Quesito B (QB): Experiéncia da equipe técnica 1 (0 — 2,5 pontos)
Quesiio C (QC): Experiéncia da equipe técnica 2 (0 — 2,5 poniosj

O Quesito A sera pontuado através da apresentagdo de 1 (um) Atestado
de Capacidade Tecnica (ACT) emitido para a empresa proponente,
devidamente autenticado por cartdrio competente, expedido por 6rgéo ou
entidade da administragédo publica federal, estadual ou municipal ou por
empresa particular.

O Quesito B sera pontuado através da apresentagao de 1 (um) Atestado
de Capacidade Técnica (ACT) emitido para o profissional que exercera a
fungcéo de Coordenador da equipe permanente 1 para a elaboragdo do
projeto objeto deste Ato Convocatdrio, devidamente autenticado por
cartorio competente, registrado no respectivo Conselho de Classe,
expedido por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal,
estadual ou municipal ou por empresa particuiar.

O Quesito C sera pontuado através da apresentacdo de 1 (um) Atestado
de Capacidade Técnica (ACT) emitido para o profissional que exercera a
funcdo de Coordenador da equipe permanente 2 para a elaboragdo do
projeto objeto deste Ato Convocatério, devidamente autenticado por
cartério competente, registrado no respectivo Conselho de Classe,
expedido por orgdo ou entidade da adminisiragdo publica federal,
estadual ou municipal ou por empresa particular.

Os ACTs encaminhados devem comprovar e mencionar, explicitamente,
a prestacdao de servicos de elaboracdo de projetos basico e
executivo de sistema de esgotamento sanitario municipal, podendo
dizer respeito a um municipio em sua totalidade e/ou a distritos e bairros
em separado. A populagdo beneficiada deve estar explicitamente
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mencionada no Atestado. S6 serdo aceitos atestados de objetos
concluidos.

Menciona ainda que:

Seréo desclassificadas as empresas que:
1) N&o alcangarem NQT minima de 5 (cinco) pontos; ou
2) Obtiverem nota zero em algum dos quesitos.

O edital exige comprovar CAT que atenda uma populacdo de
50% da cidade a ser atendida.

As localidades a serem contempladas pertencem ao municipio
de Paraiba do Sul. Sendo contempladas as areas urbanas dos distritos
Sede (subtraida area ja contemplada com projetos da Funasa),
Werneck, Salutaris e Independéncia (bairro Sebollas). Paraiba do Sul
¢ um municipio brasileiro do estado do Rio de Janeiro, tendo uma

area de aproximadamente 580,8 km?* A populacio estimada a ser

beneficiada é de 23.254 habitantes.

Se a area a ser atendida fosse todo o municipio de Paraiba do

Sul, a quantidade seria de 23.254 mul habitantes.

Ora vejamos, se as licitantes precisam atender 50% desta
quantidade populacional, o necessario a ser aceito para atender o

edital, sertam 11.627 habitantes.

A licitante AQUARUM, apresentou 03 (trés) Atestados de
Capacidade Técnica, com nimeros superiores ao exigido. Sendo um

deles com capacidade que atendeu o nimero de mais de 1 Milhdo de
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habitantes, conforme pode ser comprovado no atestado emitido pela
Companhia de Saneamento Basico de Alagoas — CASAL, o qual
também anexamos neste recurso. Apesar do atestado ndo informar
“EXPLICITAMENTE” o niumero de habitantes, o mesmo informa
a vazdo atendida, pois na area de saneamento basico, a informacao de
vazao € mais corriqueira e utilizada nos certames licitatorios, porém,
pela vazdo, se ¢ permitido ter o nimero assertivo de populagdo

atendida.

A Comissio “Desclassificou” a Licitante AQUARUM, pelo
motivo de nio conter no atestado apresentado, a quantidade da
populacao atendida, mas como mencionado anteriormente o projeto
executado para a CASAL, objeto do documento apresentado, tem
como escopo principal a elaboracio de projeto executivo de Sistema
de Esgotamento Sanitario, com uma capacidade de atendimento de

uima populacio superior a 1 mull

O Edital, além de aplicar a Let n° 8.666/93, também menciona
como entidade reguladora das atividades da AGEVAP, a ANA —
Agéncia Nacional de Aguas, o que d4 a Recorrente, mais argumentos
ainda, para comprovar a ilegitimidade da Comussdo em desclassificar
a Licitante AQUARUM, pois a ANA, utiiza em todos seus
levantamentos de informacdes, sobre Bacias e Corpos Hidricos, o site
do IBGE, como [onte princpal de mlormacdes quando se trata de
numero de habitantes (popula¢ao), quer seja de qualquer regido ou

municipio do Territério Nacional.
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Mais estranho ainda se faz a DESCLASSIFICACAO da
Licitante AQUARUM no presente certame, tendo em vista que o
proprio Termo de Referéncia publicado no edital aqui ja referenciado,
utiliza-se da base de dados do IBGE/ANA. Ja é sabido que o IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, ¢ a principal fonte
confiavel a dar base legal a todos os interessados, quando o assunto

em referéncia é o numero populacional/habitantes.

O minimo que a Comissio poderia proceder, ao invés de
DESCLASSIFICAR a Recorrente AQUARUM, seria solicitar e/ou
realizar uma diligéncia junto ao sitio do IBGE, afim de comprovar o
numero populacional das cidades onde a empresa realizou os servicos

comprovados em seus atestados de capacidade técnica.

Novamente aqui, fazemos questio de comprovar que a
Recorrente AQUARUM, apesar de ndo constar em seus atestados, o
nimero de populacio atendida, mas sim trazer mencdes quanto a
cidade atendida, oportuno se faz sua comprovacido de “Quantidade
Populacional” pela fonte ja citada IBGE, pots vejamos as quantidades

em questao:

Paraiba do Sul = 23.254 habitantes

Exigido no edital = 11.627 habitantes (50%)
Atestado Aquarum (ANEXO 1) Casal = 1.160.000 habitan

il Jilril

tes:
Atestado Aquarum (ANEXO 2) Nova Frburgo = 70.000
habitantes
Atestado Aquarum (ANEXO 3)Aguas de Aracoiaba = 14.000
habitantes

Pagina 7 de 15






Fazendo ainda, a juntada dos documentos:
ANEXO 4 - Pagina do site IBGE comprovando o nimero de
habitantes conforme Atestado no anexo 1
ANEXO 5 - Pagina do site IBGE comprovando o numero de
habitantes conforme Atestado no anexo 2
ANEXO 6 - Pagina do site IBGE comprovando o numero de
habitantes conforme Atestado no anexo 3
Dito 1sto, os anexos 4, 5 e 6 podem e devem ser aceitos como fonte
de informacio para a AGEVAP comprovar o nimero de habitantes,

assim como a propria AGEVAP utiliza esta ferramenta, como fonte

de pesquisa e informacio.

Conforme demonstramos acima, e nos proprios documentos e
argumentos apresentados, a Licitante AQUARUM, possui e
comprova “capacidade/quantidade” em volume superior ao exigido

no edital.

Nio bastasse tal decisdo da Comissdo, a mesma procedeu de forma
totalmente descabida, por “FRACASSAR” a licitacdo num todo, nido
dando a Licitante, seu DIREITO em apresentar recurso

comprovando ser injusta sua desclassificacio do certame.

As lets que abrangem o edital, as leis federais e o edital em si,

recurso, quando ndo estiverem de acordo com a decisao da Comissao.
E tal Lei nio foi cumprida/aplicada, como comprova a ATA

publicada pela AGEVAP.
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Itens do proprio edital ndo aplicados e¢/ou levados em consideragdo
pela AGEVAP:

7.1.18 - A Comisséo de Julgamento, por seu exclusivo critério, podera, a
qualquer momento, promover diligéncia destinada a esclarecer

7.1.13 - Decidido sobre as contestagdes ou recursos referentes a pontuagéo

e classificagdo das propostas técnicas, far-se-é& a abertura das propostas
Comerciais

2?2
O
£
4
S
3
[R5 1N
9.
o)
(e}
N
—t
=4
[ne)
N
o

No edital da licitacio, em sua pagina 2. traz 4 seguinte mencao
3 B | ) 2 (@] 3

em seu preambulo:

“A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul
— AGEVAP torna piiblico para conhecimento dos interessados que, na data, hordrio
e local, acima indicados ira realizar Sele¢do de Propostas na modaiidade Coleta de
Pregos, de acordo com as disposi¢des contidas na Resolugdo ANA n° 552/2011,
Norma Interna n.° 166/2013/AGEVAP e, quando couber, a Lei Federal n.° 8.666/93
e alteragdes posteriores. O critério de sele¢do sera o de melhor Técnica e Prego,

conforme descrito neste Ato Convocatdrio e seus Anexos”

Vejamos:

Lei 8.666/93, Secao IV - Do Procedimento e
Julgamento, artigo 41, inciso VI, § 3°

“F, facultada 2 Comissdo ou autoridade superiot, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”. (sublinhamos e grifamos)

A douta comissio, foi falha, em seu ato, pois nio se prevaleceu
do seu direito, bem como do direito da Licitante em solicitar a

“diligéncia”, para que a mesma pudesse comprovar que Seus
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Atestados de Capacidade Técnica, todos devidamente acervados no
CREA, possuem quantidade para atendimento de uma populacio

ciclopica, se comparado ao exigido no edital.

Ora, ¢ sabido que, o edital é regido pelas Leis ja informadas
acima, e, apos as Leis elencadas, o edital ¢ soberano, ndo podendo

abrir precedentes de informagdes de outros quaisquer 6rgaos.

Renovadas as vénias de estilo e acatamento devidas a Vossas
Senhorias, que sempre procuram nortear sua atuagdo funcional nos
primados constitucionais da legalidade, da probidade e na lisura
procedimental em matéria de licitagSes, € certo que, especialmente
neste caso concreto, se constatou a ocorréncia de irregularidades que,

se bem analisadas, infirmam a lisura do resultado do presente certame.

dos fundamentos juridicos da insurgencia.
II. Dos fundamentos juridicos

E que, como cedico, todo e qualquer conflito entre principios
constitucionais ha de ser havido como aparente, sob pena de se
preconizar uma verdadeira autofagia do Diploma Constitucional, a
colocar em risco a protecio da confianca legitima, o que, sob nenhum

pretexto, se concebe.

Com efetto, se é certo que todo e qualquer documento exigido

pelo Instrumento Convocatério deve ser apresentado por todos os
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licitantes ja por ocasido de sua inscricdo no Certame Licitatorio, nao
se pode admitir que informacGes apresentadas de formas subjetivas,
determinem que uma empresa seja DESCLASSIFICADA de uma
licitacdo, vez que o edital pede nimero de habitantes, e a Licitante
apresentou atestados com volume de vazio, o que pode se considerar

com a aplicacio de simples calculo matematico, a nivel de ensino

dimensionar o nimero de habitantes de determinada regido. A Douta
Comissio com sua publicacio do ATO, estd sendo contraditoria 20s
ditames do Edital, bem como as suas fontes e referidas Leis ja

mencionadas acima.

Senhor Presidente e Doutos Julgadores, no conhecido e
imorredouro  magistério do  Administrativista ~ SEABRA
FAGUNDES, administrar nada € sendo “aplicar a lei de oficio”; é
dizer, diversamente do que se verifica em relacdo aos particulares em
geral, 2 quem ¢ licito fazer tudo aquilo que a Lei expressamente nao
vede (inteligéncia do artigo 5° inciso II, da CRFB/88), a
Administracdo Publica é absolutamente defeso prevalecer-se de
eventuais lacunas legislativas, ou mesmo de interpretacoes extensivas,

notadamente quando, fazendo-o, acabe por beneficiar determinada

licitante.

E nio se trata, com o devido respeito, de exigéncia editalicia

desprovida de sentido, senio vejamos.
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Toda vez que o tema tratado ¢ de “capacidade técnica” surgem
dtvidas, interpretacoes erradas, interpretagdes maliciosas, como no
presente caso, e grandes controvérsias notadamente quanto aos
limites a serem seguidos pelo Administrador ao exigir a comprovagao

da qualificacio técnica dos licitantes.

Na definicio de Marcal Justen Filho, “A expressio “qualificacdo
técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios,
consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas
para execucdo do objeto a ser contratado.” Ainda segundo referido
doutrinador, “Cada espécie de contratagio pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a
determinacio dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que

PR DRI [ [N, A
O LHldUO UCvVC 1CdiZdl.

Cabera 2 Administracdo, na fase interna antecedente a propria
elaboracio do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se a0 estritamente indispensavel a assegurar um minimo

de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

Conforme se observa do texto acima transcrito, o primeiro
limite a ser observado pela Administracdo ao estabelecer e fixar em
seus editais de licitacio os requisitos de habilitacdo referentes a
qualificacio técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias
e o objeto a ser contratado. Assim, ndo serda admitido o

estabelecimento de exigéncias excessivas ou madequadas.
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A exigéncia de qualificacio técnica, portanto, deve ser a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos
e praticos para a execucdo do objeto a ser executado. Nem mazs, nem

menos.

De forma contraria as Leis pois, sendo que ¢ pacifico tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que o que se exige ¢
apenas “compatibilidade” “equivaléncia”, “similaridade”, mas nao
colocando tal exigéncia como “EXPLICITAMENTE” como
menciona o edital em questdo, pois assim, estar-se-ia cometendo uma

ilicitude e afastando a competividade na licitacio.

O dito no edital com a exigéncia de conter
“EXPLICITAMENTE” o nimero de habitantes, fere em todos os

quesitos as Leis aqui ja mencionadas.

f\ﬂf{'\fmp cA/A Cn A 1’1[\ MI1A N
JLir\JLiiav v U“u\/’ P A4 \1\'1-\.4 t}

ertence a capacitagio técnico-
operacional, a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
Neste sentido, o TCU expediu a Simula n° 263, que:

“bara a comprovacio da capacidade lécnico-operacional das licitantes, e desde gue
limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
GUANLIIAtivos minimos em obras ou Servicos com caracterisicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado”
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Isso, ja foi reiterado varias vezes pelo TCU, conforme ¢ possivel

constatar no seguinte acordao relacionado:

¢
Deve-se ter em mente

— 71110 wvorprdpmtfoc mn comfidn 71140 1
Ju rvuir vrevv iju rove

orevvy rev ovrerewy Wl//) %I’PU w
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condicdo de similaridade ¢ ndo de jgnaldade.” Acdrdio 1. 140/2005-
Plendro.

A Lei de Licitagdes, indica no art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a qualificacdo da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Diante destas constatacoes, podemos afirmar que se torna inviavel
exigir do licitante, no tocante a qualificacio técnica, atestados de
experiéncia anterior referente a objeto idéntico e EXPLICTTO ao que
sera contratado. Neste sendo, ndo importa seja o servigo continuo ou
por demanda, pois esta é a forma de entrega do servigo, o que importa
é tratar-se da natureza do servico, que devem ser compativeis com os

licitados.
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III. Do pedido

DIANTE DO EXPOSTO acima, requer seja o presente

totalmente provido, para o fim de CLASSIFICAR e PONTUAR a
licitante AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., bem
como dar CONTINUIDADE AO CERTAME, por se tratar de

medida de Direito e de Justica.
Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

De Sio Carlos/SP para Rezende/R], 02 de janeiro de 2020.

A

P / \Q (2 JQ /ngam

AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.
FRANCISCO JOSE VELA
SOCIO - DIRETOR
CPF 069.830.978-23
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PROCURACAOQ

Outorgante:

AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. com sede a Av. Teixeira de Barros,
1457, Bairro Vila Prado, Sdo Carlos, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ
10.593.151/0001-54, neste ato representada por seu dirigente Sr. Francisco José
Vela, residente e domiciliado a Rua Sete de Setembro, 2340 — apto 81, S&o Carlos-
SP,

Outorgados:

Carlos Henrique Suleiman, brasileiro casado, engenheiro civil, residente e
domiciliado & Rua 19 de novembro, 636 - Derby Club - CEP 14787-234, Barretos, SP,
portador do RG n° 12.789.983, inscrito no CPF sob o n° 071.523.308-40; e

Diogo Moreira Gongalves, brasileiro, casado, gestor ambiental, residente e
domiciliado a Rua Josias Rocha, 385, casa 04, Jd. Maristela, Atibaia — SP — CEP
12.946-734, portador do RG n°® 20.025.534-4, inscrito no CPF sob o n°® 314.181.608-
57, e

Jéssica de Oliveira Luiz, brasileira, solteira, residente e domiciliada a Rua da Paz,
173, AP 14, Guarulhos- SP — CEP 07124-000, portadora do RG n°® 39.982.833-3,
inscrita no CPF sob o n® 372.278.248-10; e

Patricia Passos Bueno Camargo, brasileira, casada, administradora, residente e
domiciliada a Rua S&o Francisco de Assis, 885, apto. 22A, Séo Paulo — SP — CEP
05133-100, portadora do RG n° 28.149.402-2, inscrita no CPF sob o n°® 201.047.658-
10.

PODERES:

Por este instrumento particular e na melhor forma de direito, a outorgante nomeia os
outorgados acima, em todas as autarquias e o6rgdos federais, estaduais e/ou
municipais, Detran, Sefaz, divida ativa , Secretaria da Receita Federal do Brasil, Caixa
Econtmica Federal, Prefeituras de todo o territorio nacional/Estadual, IBAMA, INEA,
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, CREA de todo o territdério nacional,
Previdéncia Social, Companhias de Saneamento Basico (agua e esgoto) em todo
territério nacional, podendo: transigir e assinar contrato, aditivos, renovagdes
contratuais, realizar visitas técnicas, assinar todo e/ou quaisquer documentos, alvaras,
participar de todos os processos licitatérios em todas as suas modalidades, dar e
decidir lances em pregdes eletronicos e presenciais, concordar com todos 0s seus
termos, assistir a abertura de propostas; fazer impugnagdes, reclamagdes, recursos
administrativos, questionamentos, protestos; prestar caucdes, levanta-las, receber as
importancias cauciona das ou depositadas; transigir, desistir e praticar todos os atos
necessarios ao cumprimento do presente mandato; constituir procurador " ad judicia " e
substabelecer, com ou sem reserva de poderes.

S&o Carlos, 20 de Sptembro de 2019. . -~ ~

Aqm—s?lfeamento Ambiental Ltda.
Francisco José Vela

Sécio - Diretor
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Rua Elza da Silva Duarte, n°48, loja 1A - Bairro Manejo

AG EVAP ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DO RIO PARAIBA DO SUL

Resende/RJ - CEP 27520-005
Tel: (24) 3355-8389

NOTA TECNICA

Assunto:  Analise técnica do recurso ao Ato Convocatério 018/2019, interposto

pela Aquarum Saneamento Ambiental Ltda.

Referéncia: Processo 469/2019 — Ato convocatorio 018/2019

NOTA TECNICA N°: 004/2019/ASPLAN
INSTRUMENTO CONTRATUAL:  --

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo de estudo de concepgéo,
projetos basico e executivo e estudo
ambiental de sistema de esgotamento
sanitario, Municipios de Paraiba do Sul/RJ e

Porciuncula/RJ.

EMPRESA: AGEVAP

AREA DE ABRANGENCIA: Municipios de Paraiba do Sul e Porcituncula
COMITE: CEIVAP

DOCUMENTO EM ANALISE: Recurso administrativo da empresa Aquarum

Saneamento Ambiental Ltda, participante do
Ato Convocatorio 018/2019.

1. HISTORICO

Os municipios de Paraiba do Sul e Porciuncula, no Rio de Janeiro, apresentam

demanda pela elaboragdo de estudos técnicos, sendo eles Estudo de Concepgéo,

Nota Técnica n°004/2019/ASPLAN Revisdo 02 — CSG F-0120
Elaborado por: Maira Simdes Cucio

Diretoria: ASPLAN
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Projeto Basico, Projeto Executivo e Estudo Ambiental para implantagédo de
sistemas de esgotamento sanitario nos respectivos municipios. Sendo assim, foi
realizado, no segundo semestre de 2019, o Ato Convocatério 018/2019, para
contratagado direta, pela AGEVAP, de empresa especializada para elaboragéo de
tais estudos para ambos municipios. A documentagédo referente a este Ato

encontra-se disposta no Processo Administrativo 469/2019.

No dia 23/12/2019, houve sessao de julgamento do Ato convocatério 018/2019, na
sede da AGEVAP, com a abertura de envelopes de proposta técnica, sem a
presenca das empresas participantes. Na ocasido, a empresa AQUARUM
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 16 10.593.151/0001-54, dunica
habilitada até entao, foi considerada desclassificada pela falta de apresentagéo de
atestados com a populagdo explicitamente mencionada conforme exigéncia do
Edital, conforme ata da sessao, disponivel no site da AGEVAP. Sendo assim, o

ato foi fracassado no mesmo dia.

A empresa enviou recurso administrativo a AGEVAP em 02/01/2020, objeto da

analise da presente nota técnica.

2. OBJETIVO

Andlise técnica do recurso administrativo apresentado pela Aquarum Saneamento
Ambiental a AGEVAP por conta de sua desclassificagdo do ato convocatoério

018/2019 e consequente fracasso do referido ato.
3. ANALISE

O recurso administrativo apresentado pela Aquarum Saneamento Ambiental Ltda
questiona a AGEVAP sobre a impossibilidade de interpor recurso ao ato
convocatério 018/2019, declarado fracassado em 23/12/2019 apds sesséo
julgadora optar pela desclassificagdo da empresa supracitada por n&o apresentar
atestados com a populagdo atendida explicitamente mencionada conforme

exigéncia do Termo de Referéncia.

Nota Técnica n°004/2019/ASPLAN Revisdo 02 — CSG F-0120
Elaborado por: Maira Simées Cucio

Diretoria: ASPLAN
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O Termo de Referéncia sobre o qual se embasa o ato convocatério 018/2019
define:
“Os Atestados de Capacidade Técnica encaminhados devem

comprovar e mencionar, explicitamente, a prestacéo de

servicos de elaboracdo de projetos basico e executivo de

sistema de esgotamento sanitario municipal, podendo dizer

respeito a um municipio em sua totalidade e/ou a distritos e

bairros em separado. A populacédo beneficiada deve estar

explicitamente mencionada no Atestado. Sé serdo aceitos

atestados de objetos concluidos”.

O atestado apresentado pela Aquarum Saneamento Ambiental Ltda, atesta a
empresa executou projeto basico e executivo da Estagdo de Tratamento de
Esgotos ETE Emissario, em Macei6-AL, entre 2013 e 2014, com uma vazao de
projeto de 1,8m3/s. O recurso apresentado pela empresa se apoia no argumento
de que a empresa ja realizou atividades semelhantes ao objeto do Ato
convocatério 018/2019, no entanto, tal atestado se refere a uma Estacdo de
Tratamento de Esgotos, e o Termo de Referéncia do ato convocatdrio 018/2019
solicita experiéncia em elaboracdo de projetos de sistemas de esgotamento
sanitario municipal, o que inclui também o sistema de coleta de esgotos, conforme

item 5 do referido Termo:

“Os sistemas de esgotamento a serem projetados para cada
um dos municipios objeto desta contratacdo deveréo
compreender redes coletoras, coletor tronco, estagbes
elevatdrias, linhas de recalque, emissarios, estacbes de
tratamento de esgoto e demais dispositivos acessérios ao
sistema de esgotamento, além das necessarias adequacgdes

e interligagbes aos sistemas existentes”.

Sendo assim, a capacidade técnica apresentada se refere a apenas um dos itens,
e o Termo de Referéncia solicita experiéncia mais ampla. Além disso, o

argumento central do recurso se refere a utilizacdo da vazdo de projeto como

Nota Técnica n°004/2019/ASPLAN Revisao 02 — CSG F-0120
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unidade de referéncia e ndo a populagdo atendida. De fato, projetos de
saneamento se baseiam fortemente nas vazdes de projeto, no entanto, o quesito
estava claramente descrito no Termo de Referéncia e poderia estar explicito no
atestado apresentado, sendo assim, considera-se que faltaram informagbes para

validagao do atestado apresentado.

E valido ressaltar que a Resolugéo 552/2011 da Agéncia Nacional de Aguas, que
estabelece procedimentos para contratagdo de obras e servicos com emprego de
recursos publicos das entidades delegatarias, define, em seu art.7, paragrafo 3°

que:

“Se todos os interessados forem inabilitados, a entidade
delegataria podera fixar o prazo de trés dias uteis para
apresentagdo de nova documentagdo de habilitagdo,
escoimada das causas da inabilitagdo, permanecendo em
seu poder os demais envelopes, devidamente fechados e
rubricados por todos os representantes presentes das

proponentes”.

Portanto, é valido frisar que a decisdo de definir uma nova apresentagéo de
documentagdo de habilitagdo cabe a delegataria (AGEVAP), e que tal
procedimento requeria a presenga de todos os representantes das proponentes
presentes na sessao julgadora, o que ndo ocorreu, conforme ata publicada no site
da AGEVAP.

Uma vez o ato convocatorio tendo sido declarado fracassado, ndo ha como
retoma-lo, e cabera a equipe da AGEVAP nova analise dos documentos (Termo

de Referéncia, Planilha Orgamentaria, etc) para edigdo de novo ato convocatorio.

4. CONCLUSAO

Considera-se, apds andlise da documentagdo supracitada, que esta correto o

posicionamento de fracasso do Ato convocatério 018/2019.

Nota Técnica n°004/2019/ASPLAN Revisdo 02 — CSG F-0120
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5. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, os encaminhamentos deverdo se concentrar na analise do
Termo de Referéncia apresentado no Ato convocatério 018/2019, corregao de

possiveis falhas e edi¢cdo de novo ato convocatério.

Resende/RJ, 09 de janeiro de 2020.

Maira Simoes Cucio

Especialista em Recursos Hidricos — Escola de Projetos/AGEVAP

José Eduardo de Oliveira Almeida

Diretor Administrativo Financeiro
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BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/0001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

Resende, 10 de janeiro de 2020.

A
Especialista Administrativo
Simone M. Rodrigues Domiciano

PARECER N° 009/AGEVAP/JUR/2020

EMENTA: Parecer sobre o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa
AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA, constante do Ato Convocatério n°
018/20109.

Prezada Especialista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, constante do Ato Convocatério n® 018/2019,
constante do processo administrativo sob o nimero 469/2019.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no idmbito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Instruem os autos o mencionado recurso, folha de informag&o, Nota Técnica n° 004/2019/ASPLAN,
com data de 09/01/2020, encaminhando o processo para esta assessoria, com a sua fundamentagéo.

Os autos do processo foram recebidos por esta assessoria em 19/19/2019.
Trata-se de andlise do recurso insurgindo-se ao resultado do Ato Convocatério n® 018/2019.
Feito o breve relatorio opinamos abaixo:

Trata-se de edital para Sele¢do de Propostas na modalidade Coleta de Pregos, de acordo com as
disposi¢des contidas na Resolugdo ANA n° 552/2011, Norma Interna n°® 166/2013/AGEVAP e, quando
couber, a Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes posteriores. O critério de selecéo serd o de melhor Técnica e
Preco.

Em sessdo o Ato Convocatdrio em 23/12/2019 para julgamento das propostas técnicas, sem a
presenca das empresas licitantes, onde a empresa recorrente, até entdio seguia como a Unica habilitada, foi
considerada desclassifica pela falta de apresenta¢fo de atestados sem a informagéo adequada, como consta

na mencionada NT nos autos deste processo. K\
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A empresa recorre se fundamentando de questdes de amparo técnico acerca do documento em
discusséo.

Prefacialmente, cabe esclarecer que a AGEVAP é uma associagéo privada, Entidade Delegataria de
CBH por decorréncia da descentralizagio administrativa oriunda e contrato de gestdo vigente com Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e Instituto de Gestdo das Aguas de
Minas Gerais (IGAM) e que obrigatoriamente devera seguir suas normas internas.

A Lei Federal n° 8666/93 que € a base solida de todo processo licitatério, segue como norte
imprescindivel, mas, como o proprio ato registra sera evocada quando couber.

Neste sentido, o regramento disposto no Ato Convocatorio acerca do prazo para manifestagéo de
recurso € claro e ndo deixa lacunas:

7 - DO PROCEDIMENTO

7.1— A abertura da presente Selecdo de Propostas dar-se-d no dia, hora e local
indicados no predmbulo do presente Ato Convocatdrio, e os trabalhos obedecerdo a ordem dos
procedimentos que se segue:

()

7.1.19 — No caso de interposi¢do de recursos nas etapas de classificagdo das propostas
comerciais, técnicas e/ou da habilitagdo, observar-se-d o disposto no item 11, que trata
especificamente da matéria recursal.

Seguindo, indica a clausula décima primeira do citado ato:

11-DO RECURSO

11.1- Declarada a habilitagdo das participantes ou classificagdo técnica ou
classificagdo geral das propostas, qualquer participante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, devidamente consignada em ata, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagcdo das razoes recursais.

11.2— A falta de manifestacdo imediata e motivada da participante importard a
decadéncia do direito de interposigdo de recurso.

()

11.5— Nao serd conhecido o recurso cuja petigdo tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por representante que ndo esteja habilitado para responder pela participante.

Frise-se que, publicado o Ato Convocatorio, o recorrente teve prazo para impugnar o edital para
apontar eventual discordincia ou solicitar esclarecimentos acerca dos procedimentos delineados,
sendo certo que nio o fez. Orienta o ato:

Av. Saturnino ‘Braga. 23 www.brasildematos.adv.br £ /brasildematos.
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10— DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1 — Qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou, se julgar
necessdrio, impugnar este Ato Convocatdrio até 05 (cinco) dias iiteis antes da data do recebimento
dos envelopes, sob pena de preclusdo de toda matéria nele constante.

Esta ¢ a regra, inclusive, disposta na Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacéao, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decairid do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacgdo
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (grifo
nosso)

Em tese o certame e seus procedimentos estdo vinculados ao ato convocatério e como ndo houve
qualquer manifestagéo diversa que o desabonasse, se conclui que se cumpre a legalidade nos procedimentos
adotados. Ademais, como mencionado, a AGEVAP obedece rigorosamente aos padrdes contratuais que lhe
s&o impostos.

Em continuidade, sobre a vinculagfo do instrumento convocatorio:

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no
ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagdo.

A jurisprudéncia desta Corte para corroborar com o tema:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 10 e art. 45, da
Lei n© 8.666/1993.

Acord3o 1286/2007 Plenario
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O cétedra em licitagdes Margal Justen Filho! leciona sobre o tema em sua obra.

O edital é o instrumento de divulgagdo publica da existéncia da licitagdo, convidando os
interessados a exercitarem seu direito de licitar, formularem suas propostas ou requererem a
extensdo do convite aos ndo convidados.

(...)

Consiste na sele¢do pela Administragdo das opgdes a que se vinculard posteriormente.

()

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatdrio é um dever
para a Administragdo, isso produz efeitos reflexos para os licitantes.

()

O instrumento convocatorio poderd conter anexos, destinados a estabelecer regras
complementares, informagdes, pardmetros técnicos-cientificos e assim por diante, para tornar mais
precisos o objeto e as condigdes da execugdo da futura contratagdo e para estabelecer requisitos mais
consistentes de avaliagdo da vantajosidade das propostas.

Desta feita, tem-se que € possivel concluir que a recorrente tinha plena ciéncia das regras editalicias,
sendo possivel prever a hipotese que se configura no caso em questdo, fazendo-se necessaria sua presenga
no ato para eventual manifestagéo de inteng#o de recurso e, todavia, ndo o fez.

N&o ha o que se falar em auséncia de prazo para a apresentagdo do recurso administrativo, todas a
regras encontram-se publicas e disponiveis aos licitantes que ndo usaram desta prerrogativa por néo estarem
presentes.

Ademais, reitera-se que a NT que consubstancia o processo administrativo, reafirma
categoricamente que o referido documento nfo atende ao edital, onde relembramos que a documentagéo
como o procedimento se firma em principio de objetividade, logo, se o documento se inclina a condi¢des
de subjetivismos, ndo sera este como demonstrado aprovado.

Logo, assiste razéo a comisséo de licitaggo, onde néo se perfaz pertinente a condi¢éo da manutengéo
da sua inabilitagdo.

E 0 nosso parecer.

SANDRO BOUTH GUEDES

OAB/RJ 154.390 Sandro Bouth Guedes

Assessoria Juridica AGEVAP
OAB/RJ: 154.39¢C

1JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 172Ed. Sio Paulo,
Revista dos Tribunais. 2016.
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