AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 15/2020

COMUNICADO

(Analise recurso)

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP torna publico que o recurso referente ao Ato
Convocatorio n°. 15/2020, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para
realizacdo do “Projeto de Mobilizagdo Social nos Municipios inseridos na Bacia
Hidrografica dos Rios Preto e Paraibuna”, foi analisado e considerado improcedente,
nos termos do parecer em anexo.

Resende, 17 de setembro de 2020.

Horacio Rezende Alves
Presidente da Comissédo de Julgamento
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Resende, 1 de Setembro de 2020.

Ao
Analista Administrativo
Hor4cio Rezende Alves

PARECER N° 311/2020/AGEVAP/JUR

EMENTA: Parecer sobre andlise juridica do
recurso administrativo ao resultado da
habilitagio do Ato Convocatério n°
15/2020/AGEVAP, constante do Processo
Administrativo n° 078/2020.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de Parecer sobre anélise juridica do recurso administrativo ao resultado da
habilitagio do Ato Convocatério n® 15/2020/AGEVAP, constante do Processo Administrativo n°
078/2020.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no Ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Cuidam dos autos os documentos para a andlise neste parecer tais quais: Edital do Ato
Convocatério — Coleta de Pregos: Menor Prego e seus anexos, Recurso Administrativo, Folha de
Informagéo.

O ilustre Analista traz 4 baila neste processo a verificagdo desta assessoria acerca analise juridica
de recurso administrativo ao resultado da habilitagdo do Ato Convocatério n°® 15/2020/AGEVAP,
interposto pela empresa MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA — EPP.

A solicitagdo cinge na verificagfo juridica da inabilitagdo da recorrente do certame pelas razdes

aduzidas pela comiss#o, transcritas abaixo:
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“A documentagdo foi conferida e a empresa ndo apresentou cépia autenticada da
documentagdo de identificagéio do sécio administrador, visto que ndo € possivel conferir
sua autenticidade, bem como, as declaragdes assinadas ndo possuem validade visto que a
assinatura digital impressa tem validade de fotocopia.”

Feito o breve relatdrio opinamos abaixo:

O recurso apresentado é tempestivo, tendo sido apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias tteis

do item 7 do edital do ato convocatdrio, que teve realizagdo em 20/08/2020 e a interposi¢&o se deu no dia

25/08/2020.

O instrumento convocatdrio previu, dentre os documentos de habilitagdo, a necessidade de

identificagio do responsavel legal da empresa proponente. Veja-se o Ato Convocatorio:

6. Da Documentacdo de Habilitacgdo:

6.1. Os documentos necessdrios a habilitacdo, exigidos para
participar deste Ato Convocatério, deverdo ser colocados no
envelope n°® 2. Estes deverdo ser lacrados e apresentar a
seguinte identificagdo: ENVELOPE N° 2 — DOCUMENTACAO, além de
possuir a identificagdo e CNPJ da empresa participante.
6.1.1. Os documentos deverdo ser apresentados em original, ou
por processo de cépia autenticada por cartdério competente, ou
ainda publicacdo em 6rgdo da Imprensa Oficial, sob pena de
inabilitacdo.

6.1.2. As certiddes disponibilizadas através da internet
serdo consideradas como documento original, sempre observando
o prazo de vigéncia das mesmas.

Caas)

6.3. Habilitagdo juridica:

6.3.1. Cédula de identidade do responsdvel legal do
proponente;

[

6.7. Serdo consideradas inabilitadas as participantes que
deixarem de apresentar qualquer um dos documentos exigidos
neste Ato Convocatdério ou os apresentarem com prazo de
vigéncia vencido.

(..2)

Logo, ¢ injustificavel a auséncia de tal documento, havendo claramente o descumprimento de

clausula editalicia, diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, como prescreve

celebrada jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica:

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do
certame" (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.)
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O ilustre Analista, diversamente do informado na pega de bloqueio da recorrente, informou que o
link do certificado digital fornecido pela E-CNH s6 pode ser verificado mediante comparag@o do arquivo
do documento em questdo com arquivo de assinatura (.p7s), fornecido somente ao portador da carteira,
arquivo este que néo foi gerado para a Comissdo de Avaliag#o.

Outrossim, a impugnago tece afirmagdes no sentido de a AGEVAP n#io reconhecer autenticidade
de documentos eletrdnicos, e cita a decisdo em sede de Recurso Especial n° 1.495.920-DF como suposta
fundamentag#o aos seus argumentos.

Todavia, a propria decisdo colacionada versava sobre autenticidade de contratos assinados pela
via eletronica — que o posicionamento da comissdo ndo coloca em cheque em momento algum - € néo
sobre a validade de assinatura eletronica em documento impresso, que desprovido de meio de autenticagdo,
néo tem a mesma validade ou efeitos juridicos do original, necessitando de autenticag#io cartoraria para
figurar como pretende a recorrente.

A defesa também pugna pela realizagéo de diligéncia, pela Comisséo, com o intuito de sanar 0s

vicios apontados. Observe-se 0 que prescreve o edital:

7.2. A Comissdo de Julgamento, por seu exclusivo critério,
poderd a qualquer momento promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucéo do processo de selecdo,
inclusive solicitando a exibigdo dos respectivos originais
para conferéncia com as cépias autenticadas entregues. Para
tal, fixard o prazo improrrogavel de até 72 (setenta e duas)
horas, sendo vedada apresentacdo posterior de documentos ou
informacdo que deveriam constar originariamente da proposta.
0 nZo atendimento ao aqui estabelecido implicarad na
inabilitacdo da Participante;

Visto que se trata de prerrogativa da comissdo, e que néo hé possibilidade de apuragdo de novos
documentos que ndo foram apresentados originariamente na proposta, e verificada a auséncia de
documento habil de comprovagdo do preposto da empresa, néo hé que se falar em nova diligéncia, sob
pena de claro descumprimento do instrumento convocatorio e do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, nos
termos da clausula 7.7:

7.7 Serdo inabilitadas as licitantes com documentacédo
incompleta, que apresentarem incorregdes, que ndo atenderem
ou contrariarem qualquer dispositivo deste Ato Convocatério.
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Logo, esta Assessoria nfio entende como procedente o pedido da recorrente, € sua argumentagéo
fatica e juridica é inepta a sustentd-lo, recomendando pelo seu desprovimento integral.

E o nosso parecer.

)
U
GUILHERME CANDELORO RIBEIRO

OAB/RJ 202.750
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