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NOTA TECNICA N° 258/2023/ CG27_20

Assunto: Analise dos recursos e contrarrazdes referente ao resultado do
julgamento do envelope 2 - Proposta técnica do Ato Convocatério n°
25/2023.

Referéncia: Processo Administrativo n°® 199/2023.
INSTRUMENTO CONTRATUAL: -

OBJETO: Contratacdo de Empresas Especializadas para
Elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS dos

municipios do Grupo 15.

EMPRESA: -

AREA DE ABRANGENCIA: Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.
COMITE: CEIVAP.

DOCUMENTO EM ANALISE: Recursos e contrarrazdes - Analise da Proposta

técnica do Ato Convocatorio n° 25/2023.

1. HISTORICO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n°® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, dispde sobre “principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis” (Lei n°
12.305/2010). Dentre os instrumentos existentes na referida lei, estd o Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, uma ferramenta
de grande importancia para o planejamento municipal, capaz de dotar os

municipios de mecanismos de gestdo dos servicos publicos relacionados a
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residuos sélidos, visando garantir a universalizacado do acesso aos servi¢os de

qualidade e possibilitando tracar estratégias para a melhoria dos servicos.
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Considerando a importancia do PMGIRS e analisando sua viabilidade para uma
atuacao conjunta na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em prol de acdes
que proporcionem a protecdo e conservagdo de seus Recursos Hidricos, o
Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
aprovou a aplicacéo de recursos financeiros para elaboracéo do Plano para os
184 municipios integrantes da bacia hidrografica, por meio de seu Plano de
Aplicagdo Plurianual da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — PAP, em
quatro periodos distintos: o primeiro referente aos anos de 2013 e 2016, o
segundo aos anos de 2017 a 2020, terceiro ao ano de 2021 e o quarto referente
aos anos de 2022 a 2025.

Devido ao grande numero de municipios contemplados com o repasse para
elaboracdo dos PMGIRS, a partir dos Editais de Chamamento Publico n° 02 e
03/2013 e o Edital de Chamamento Publico n°® 05/2017, aléem da elevada
complexidade técnica dos produtos, a AGEVAP lancou, no ano de 2023, o Ato
Convocatério n® 25, que possui como objetivo a contratacdo de empresa
especializada para a elaboracao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) dos municipios do Grupo 15.

O certame da sesséo de julgamento ocorreu no dia 31 de outubro de 2023, com

a participacao de oito empresas/consércios. Sendo elas:

e AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA,

e CONSORCIO PLANEJAMENTO AMBIENTAL — Composto pelas empresas
PROJECTCON CONSULTORIA E PROJETOS LTDA e FRAL
CONSULTORIA LTDA;

e CONSORCIO SHS - SETEC - Composto pelas empresas SHS
CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA EPP e SETEC
HIDROBRASILEIRA OBRAS E PROJETOS LTDA;

e EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA;

e ENGEBRAX SANEAMENTO E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA-EPP;

e ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,

e HIDROBR CONSULTORIA LTDA;
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e INCIBRA INOVACAO CIVIL PROJETOS E SERVICOS TECNICOS LTDA,

Os envelopes de habilitagdo foram rubricados e analisados. Apos andlise da
documentacéo, a comissao declarou as oito empresas/ consorcios proponentes
habilitados.

Sendo assim, foi realizada a abertura dos “Envelope 2 — Proposta Técnica” e
todos os envelopes e documentos foram rubricados. Posteriormente, a comisséo

de julgamento suspendeu o certame para analise das propostas.

Apoés andlises dos documentos, as empresas EME ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA e ENGEBRAX SANEAMENTO E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA-EPP
foram desclassificadas por ndo atenderem aos requisitos minimos estabelecidos

no Termo de Referéncia.

No periodo de interposicdo de recursos e contrarrazbes, 0 consorcio
PLANEJAMENTO AMBIENTAL encaminhou a comissao julgadora e-mail com
recurso administrativo, assim como a empresa ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA encaminhou contrarrazbes em face ao resultado do

julgamento das propostas técnicas do Ato Convocatoério n° 25/2023.
2. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica € analisar 0s recursos administrativos e as
contrarrazbes do julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas

proponentes no Ato Convocatorio n® 025/2023.
3. ANALISE

Preliminarmente, salienta-se que a analise foi realizada sob o prisma
estritamente técnico, ndo competindo analisar aspectos de natureza
eminentemente juridica. Para tanto, foram utilizados como instrumentos
balizadores o Termo de Referéncia e 0 ANEXO Il — ANALISE DA PONTUAGAO
TECNICA, constantes no Ato Convocatorio n® 025/2023, bem como a NOTA
TECNICA 229.2023.CG27_20.
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Com objetivo de nortear e contextualizar, foram apresentados recortes e trechos
dos recursos administrativos e contrarrazbes, além da analise técnica dos

argumentos por parte da AGEVAP.
B.1 Coordenador de Projeto — Recurso PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Conforme definido no Termo de Referéncia, o coordenador de projeto devera
possuir nivel superior em Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia
Sanitaria, ou areas correlatas, tempo minimo de formacdo de 5 anos e
experiéncia comprovada na coordenacdo de Planos de Gestédo Integrada de
Residuos Sélidos e/ou de Saneamento Basico. Para fins de pontuacdo puderam

ser apresentados até 2 (dois) atestados.

Coordenador de Projeto, profissional de nivel superior
formado no minimo ha 5 (cinco) anos.

- Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos

g1 |em Coordenacdo de Planos de Gestdo Integrada de Maximo: 16 Pontos 16

Residuos Sdlidos elou Saneamento Basico (desde gue Minimo: & Pontos
abordado o art.? 19 da PNRS).

- B (oito) pontos por atestado de capacidade técnica -

pontuando no maximo 16 (dezesseis) pontos.

O consorcio PLANEJAMENTO AMBIENTAL, apresentou como coordenadora a
profissional Raissa Vitareli Assungdo Dias. Para fins de pontuagdo foram

apresentados dois atestados de objetos concluidos, devidamente autenticados.

Quadro 1: Atestados do Quesito B — Coordenador de Projeto — Consércio e Planejamento
Ambiental

QUESITO B - Experiéncia da Equipe Técnica

Coordenador: Raissa Vitareli Assungdo Dias
Formagdo: Bidloga
Ano de formagdo: 2010

Situagdo L N¢ Servigo Pontuacdo Autenticagdo  Servico compativel
Elaboragdo de PMSB do municipio de Sdo José de
© ! Ribamar/MA. 8 © ©
r Elaboragdo de PMSB para a Regido do Médio Sado
[x] 2 Francisco, na Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo 0 [~] [x]
Francisco.
Total atestados validos 2 8

Conforme evidenciado no Quadro 1, o atestado relacionado ao item 1
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demonstrou conformidade com os requisitos elencados no artigo 19° da Lei n°®
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12.305/2010, entretanto, o segundo foi desconsiderado como valido, uma vez
que a profissional ndo conseguiu comprovar a experiéncia em coordenacao
neste projeto especifico, sendo comprovado seu papel como equipe de apoio a
coordenacao. Portanto, apenas o primeiro atestado foi reconhecido como valido,

resultando em uma pontuacéao total de 08 pontos.
Dito isso, 0 consércio PLANEJAMENTO AMBIENTAL alega que:

“A pagina 14 de 45 do documento “Anélise do envelope 2 - Proposta técnica do
Ato Convocatério n° 25/2023”, justifica que a o atestado da profissional Raissa
Vitareli Assunc¢éo Dias, indicada como Coordenadora, ndo foi considerado,

uma vez que a mesma nao comprovou a Coordenacédo dos trabalhos.

Contudo, destaca-se que o instrumento convocatorio € claro quanto a avaliacdo
do profissional. Esta deve ser realizada levando-se em conta o atestado

devidamente registrado no conselho de classe.

Quesito B: Experiéncia da Equipe Técnica

A comprovagao da experiéncia profissional da Equipe Técnica Permanente, para fins
de pontuacdo da proposta técnica, dar-se-a através da analise dos Diplomas
(graduacdo) e Atestados de Capacidade Técnica, expedidos por érgdo ou entidade
da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou por empresa particular,

registrados no respectivo Conselho de Classe, que comprovem ter, os profissionais,

prestado servicos de acordo com os critérios definidos para a funcé@o pretendida e

compativel ao objeto do Ato Convocatorio.

Ou seja, a avaliacdo é feita por ambos os documentos e, neste caso,
equivocadamente, a Comisséo de Licitacdo levou em conta apenas o atestado,
nao se atentando que a Raissa realizou a Coordenacao Executiva da Equipe
Multidisciplinar, como € devidamente evidenciada na Certiddo de Acervo
Técnico, na pagina 48 da Proposta Técnica desta Proponente. O documento

em questao é repetido abaixo para sanar as duvidas.
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CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
N° da Certidao: 9463/2023
Valida até 31/03/2024

Certidao de Acervo Técnico expedida pelo Conselho Regional de Biologia - 4* Regido - CRBio-04,
nos termos da Resolug@o CFBio n® 11/03, para o(a) bidlogo(a) RAISSA VITARELI ASSUNCAO DIAS
CRBio 104141/04-D. Esta certiddo refere-se as ARTs relacionadas abaixo, registradas neste
Conselho, sendo o teor das informagdes de exclusiva responsabilidade do(a) bidlogo(a).

ou através do QR Code.

no site do CRBIo-04

1) ART n® 20211000113579 junto a COBRAPE CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, para: Elaboragao de Plano Municipal de Saneamento Basico no municipio de
Sao José de Ribamar, no estado do Maranh&o. Coordenagéo executiva de equipe multidisciplinar
para elaboragéo do plano envolvendo servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, além
de aspectos institucionais. Participagdo de eventos junto a populagdo com atividades de mobilizagio
e comunicag@o social.. Da area de ECOLOGIA, SAUDE PUBLICA, com inicio em 18/04/2018 a
10/09/2020 com total de 1008 horas;

podera ser
com

2) ART n® 20211000113582 junto a8 COBRAPE CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, para: Elaboragéo de Plancs Municipais de Saneamento Basico na regido do
Médio Sao Francisco, no estado da Bahia (municipios de Oliveira dos Brejinhos, Formosa do Rio
Preto, Sitio do Mato, Boquira e Paratinga). Coordenagéo executiva de equipe multidisciplinar para
elaboragao do plano envolvendo servigos de m
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, além de
aspectos institucionais. Participagio de eventos remotos e presenciais junto a populagdo com
atividades de mobilizagdo e comunicagdo social.. Da area de ECOLOGIA, SAUDE PUBLICA, com
inicio em 15/09/2020 a 30/06/2022 com total de 1008 horas;

ﬂ Cédigo de controle da certiddo: 0.1883447076262803
r Emitida em: 231002023 &s 09:48
desta

OFer-,

A aceitagfo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no
enderego: sistemacrbio04.com.br/crbioonline/validarcertidao/0.1883447076262803/9463 ou pela
leitura do qrcode impresso na certiddo.

Emitida as 09:48:41 do dia 23/10/2023 (hora e data de Brasilia).

Avenida Amazonas, 298 - 15° Andar - Centro - Belo Horizonte/MG, CEP: 30.180-001

Telefone/Fax CRBio-04: (31) 3207-5000 Q?’?o . 048

Enderego Eletronico: crbio04@crbio04.gov.br - Home-page: http//www.crbio04.gov.br/ Vv 7’0:"

Visto isso, solicita-se que a Douta Comissdo de Julgamento reveja a Nota
Técnica atribuida a experiéncia da Coordenadora indicada pelo Consércio
Planejamento Ambiental, mantendo, dessa forma, a equidade da fase do

processo.”

Em contraponto, a empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

encaminhou as seguintes contrarrazoes.

“De acordo com o Quadro disponibilizado para o “Quesito B: Experiéncia da

Equipe Técnica”, para fins de pontuagdo do Profissional indicado para
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“Coordenador de Projeto”, foram considerados os critérios definidos a seguir.
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Quesito B — Grupo 15

Coordenador de Projeto, profissional de nivel superior
formado no minimo ha 5 (cinco) anos.

- Experiéncia comprovada através de Atestados Técnicos

B1 |em Coordenacdo de Planos de Gestédo Integrada de Méamo: 16 Poros 16

Minimo: 8 Pontos

Residuos Sdlidos e/ou Saneamento Basico (desde que
abordado o art.® 19 da PNRS).
- 8 (oito) pontos por atestado de capacidade técnica -

pontuando no maximo 16 (dezesseis) pontos.

Em relagdo ao profissional “Coordenador de Projeto”, para alcangar a pontuagao
méxima de 16 pontos, o licitante deveria apresentar dois Atestados que
comprovasse experiéncia em Coordenacéo de Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos e/ou Saneamento Basico (desde que abordado o art.° 19 da
PNRS), tendo o profissional Coordenado os Planos.

A AGEVARP acertadamente julga de forma isonémica o Profissional “Coordenador
de Projeto” apresentado pelo CONSORCIO PLANEJAMENTO, referente ao
Grupo 15.

Para fins de pontuacéo do profissional, segundo a Analise feita pela Comisséo, foi
apresentado os Atestados emitido pela Prefeitura de Ribamar/MA, o outro foi
emitido pelo Agéncia Peixe Vivo (Rio Sado Francisco), ambos se tratavam de
Elaborag&o de PMSB.

Dentre os Atestados apresentados, de acordo com a decisdo proferida pela
Comisséo, foi considerado apenas um unico Atestado para fins de pontuacao,
visto que apenas este comprovou plenamente o que fora exigido pelo Ato
Convocatério. Ja o Atestado emitido pela Agéncia Peixe Vivo (Rio S&o Francisco)
nao foi aceito pela Comisséao, estando em desacordo com o que foi solicitado no
Edital.

O CONSORCIO inconformado com a nota atribuida para Coordenador de Projeto
argumenta que no Acervo da Profissional Raissa (indicado para Coordenacao de

Projeto) consta a informacdo de que a mesma exerceu a funcédo de Coordenacéo

Pagina 7 de 12 — Revisédo 04 — CSG F-0120

Executiva de Equipe Multidisciplinar e que por isso deve ser aceito pela Comissao,
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tal entendimento é erréneo.

Vejamos o que o Atestado da Agéncia Peixe Vivo diz:

O Atestado em questdo demonstra explicitamente que quem exerceu de fato a
funcéo de Coordenacéo

dos Planos foi o Profissional “Carlos Eduardo Curi Galego”, e nao a Profissional
“Raissa Vitareli Assung¢ao Dias”, como induz o CONSORCIO PLANEJAMENTO
em sua peca recursal, isto é facilmente comprovado por meio do Atestado.

Nada se assemelha a fungéo exercida por Raissa em “Coordenagéo executiva de

Pagina 8 de 12 — Revisédo 04 — CSG F-0120

equipe multidisciplinar [...] (no acervo)” e “Apoio a Coordenagdo (no Atestado)”
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com Coordenacdao de Projeto! Além disso, Coordenacédo de Plano é bem diferente

de Coordenacao de Equipe Multidisciplinar, séo duas fun¢fes diferentes.

De acordo com o Ato Convocatério, para alcancar pontuacdo maxima era
imprescindivel que fosse apresentado dois Atestados onde o Profissional indicado
tivesse exercido a funcéo de Coordenador de Projeto/Plano, o que de fato ndo

aconteceu aqui.

Posto isto, o licitante CONSORCIO PLANEJAMENTO sem duvidas apresentou
um unico Atestado compativel com as exigéncias editalicias. Por fim, o Unico
Atestado a ser considerado € o emitido pela Prefeitura de Ribamar/MA, conforme
decisdo muito bem acertada pela Comissdo. O profissional em questdo atendeu
as exigéncias minimas do Edital, porém ndo alcancou a nota maxima de 16 pontos
para o profissional Coordenador de Projeto, sendo assim, sua pontuagdo para
este profissional deve ser mantida pela Comisséo, ou seja, 8 (oito) pontos.

Além disso, acatar as alegacées do CONSORCIO PLANEJAMENTO é ir contra
0s principios que regem a administragdo publica, inclusive, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, prejudicando os licitantes que
observaram minunciosamente as regras editalicias. Uma das empresas que
seguiu criteriosamente o que estava sendo exigido no Edital foi a licitante ENVEX.
Sendo assim, considerar as alegacdes do CONSORCIO PLANEJAMENTO é uma

afronta aos critérios estabelecidos na administragdo publica.
Vejamos o que os dispositivos legais dizem:

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o presente

dispositivo legal da Lei 8.666/93, dispoe:

Art. 37. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos. [grifos aditados].
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A respeito do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO ensina:

“A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel

de correcdo na via administrativa ou judicial.” (grifo nosso).

O principio da vinculagé@o ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacbes habilitatérias. Impbe a
Administracéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de

forma obijetiva.

Assim, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos, as alegac¢des aduzidas
pelo CONSORCIO PLANEJAMENTO ndo merece prosperar, mantendo assim a
pontuacédo do profissional Coordenador de Projetos para 8 pontos, de acordo com

a analise ja feita pela Comisséo.

Diante das solicitacbes e argumentos apresentados pelos proponentes, em
destaque os supracitados, os atestados foram novamente avaliados pela
AGEVAP, bem como foi feita verificacdo do texto da NOTA TECNICA
229.2023.CG27_20.

Conforme apresentado no recorte abaixo, fica claro que o profissional
responsavel pela efetiva coordenagao da “Elaboracao de Planos Municipais de
Saneamento Béasico na regido do Médio Sao Francisco, no estado da Bahia
(municipios de Oliveira dos Brejinhos, Formosa do Rio Preto, Sitio do Mato,
Boquira e Paratinga)” foi o engenheiro civil, Carlos Eduardo Curi Galego.
Percebe-se também que a profissional Raissa Vitareli Assuncdo Dias compds a
equipe técnica complementar da empresa contratada e exerceu atividades de

apoio na coordenacéao, porém nao exerceu a funcéo de coordenadora do projeto.
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0‘ QENCIA
peixevivo

e

EQUIPE
Para a realizagio do trabalho, a COBRAPE reuniu a equipe técnica listada nos Quadros a seguir:

Equipe Técnica Chave

- I:omer do Profissional ) ;o;'n;,:;o- o sz':lgsl:ltor :at Auwdaas.s Deéaﬁvmvldm
Carlos Eduardo Curi Galego Engenheiro Clvil 53&?;{&55:5 Coordenador
Redrige Pinheiro Pacheco Engenhelro Civil SSB%ES‘;‘;%ES Abastecimento g:n?‘%:: & esgotamenta
Ricardo Tiemo Engenheiro Cvl m‘é‘;fgns:m Reslduos sdlidos
Jane Crgtina Caparica Femesira Engenheira Sanitarista 53;3%%58’:1,0 Drenagem urbana
Paulo Borba Lelte de Moraes Economista CORECONISP Ecanomia
José Maria Almeida Martins Advogado ORBMS Leglsiagio em saneamento
“Thals Cristina Pereira da Siva Tecnologa em gesizo . Mobilizag3o e comunicagao social
Christian Taschelmayer Engenheiro Cartdgrafo 5%%55‘;‘;5;0 Geoprocessamento & bance de dados

Equipe Técnica Complementar da Contratada

Nome do Profissional Formagio P R?.glsltr:al Atlvidades Dasénvﬁlviﬁas
Reissa Vilareli AsSungao Dizs Bisioga o o Apoio na Coordenagao
Débarah Ferrelra de Azeved " CREA/MG Apoio em abastecimento de agua nos
evedo Engenhelra Ambiental 2303530 municiplos de Sitic do Mato ¢ Paratinga
Francieli Aparecida Cezaro Kaiser Engenhelra Ambiental - Apoio em abastecimento de dgua no
municipio Boquira
Apoio em abastecimenio de agua nos
Luis Femando de Morals Siva Engenheiro Amblental g?;‘g‘gg municipios de Formosa do Ric Preto e
B Oliveira dos Brefinhos

Dito isso, fica mantida a nota do Quesito B do consércio PLANEJAMENTO DE
RESIDUOS.

4. CONCLUSAO

Apds analise do conteddo apresentado no recurso do consoércio
PLANEJAMENTO DE RESIDUOS e nas contrarrazdes da empresa ENVEX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, bem como de todas as solicitacbes
realizadas, conclui-se que o entendimento da NOTA TECNICA N°
229.2023.CG27_20 deve ser mantido.

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar a nota técnica a geréncia administrativa para publicacdo do

resultado da anéalise dos recursos e contrarrazoes.
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Resende/RJ, 19 de dezembro de 2023.

Membros comissao:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Ingrid Delgado Ferreira Lidiane Rufino da Cunha
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos

Aprovado por:

(assinado eletronicamente)
Marina Mendonca Costa de Assis

Gerente de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Aline Raquel de Alvarenga

Gerente de Recursos Hidricos
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