A COMISSAO DE CONTRATACAO DO SETOR DE LICITACOES DA
ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DO RIO PARAIBA DO SUL |
AGEVAP.

ATO CONVOCATORIO N° 09/2024

Objeto: Impugnacéao Ao Edital de Licitagéo

SL3Z LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
53.277.859/0001-09, com enderec¢o na rua Deputado Oliveira Souza, 66, Centro,
Pequeri — MG, 36.610-000, neste ato representada pelo soécio-administrador
Leonardo Vital Rodrigues, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, na forma do Item 9 do Edital do concorréncia Concorréncia n°
09.2024 - presencial — 00001.000222/2024 pelas razdes de fatos e de direito a
seguir delineados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que
apresentado dentro do prazo previsto no edital, especificamente no item 9.

2. DOS FATOS
Inicialmente que edital em epigrafe traz alguns pontos que
merecem correcao para manter o equilibrio econémico-financeiro do certame
sob a ética dos licitantes.

Nesse sentido, seguem os pontos impugnados



2.1. Falta de Especificacdo do Numero de Familias a Serem
Mobilizadas (pg. 57)

Apontamento: Todas estas pessoas devem ser comunicadas? N&o esta
especificado no edital. Possivelmente existem mais iméveis ndo cadastrados no
CAR, caso isto ocorra sera necessario estimar uma quantidade para dimensionar
0 custo desta operacao, informac¢des que ndo constam no edital.

Em um levantamento realizado através da base de dados do Cadastro
Ambienta Rural (CAR), foram identificadas areas que ainda ndo possuem
o CAR, assim como foram identificadas as propriedades que estdo

cadastradas.

Estas ultimas totalizam cerca de 115 (cento e quinze) propriedades

mostradas na figura 5.
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Como a adeséo as futuras intervencdes terdo como condicionantes
estarem cadastradas no CAR os proprietarios interessados no projeto
que nao tiverem, terdo que realizar o cadastro, via a CONTRATADA ou

por vias proprias.

Destaque das informacfes da pagina 57 e 58

O edital menciona a necessidade de mobilizar 115
propriedades, mas ndo especifica se todas as familias proprietérias dessas
propriedades foram notificadas ou se ha iméveis ndo cadastrados no CAR que
necessitam de regularizagao.

A Unica estratégia de mobilizagdo mencionada no edital é
a realizacao de reunides com os proprietarios e atores institucionais.

Dessa forma, ndo esta claro se os atores institucionais
contribuirdo na mobilizacdo ou se o esforgo da empresa contratada sera apenas
para divulgar a reunido. A falta de especificacdo compromete a estimativa dos
custos operacionais envolvidos.




O art. 3° da Lei n°® 14.133/2021 determina transparéncia e
precisao nas informacdes dos editais para assegurar a igualdade de condi¢gbes
entre os concorrentes.

Contudo, sem a clareza sobre o nUmero exato de iméveis
e proprietarios a serem mobilizados, a empresa contratada pode enfrentar custos

adicionais ndo previstos, comprometendo a viabilidade financeira do projeto e
prejudicando a competitividade do certame.

2.2. Ausénciade Produto 02 no Or¢camento (pg. 85)

Apontamento: Possibilidade de erro no calculo dos custos.

Custo fotal
com K
(RS)

Quant. Custo fofal

Total (R$)

Permanente

1.1 Coordenador Geral DNIT  P8061 10477 hora 80 400 400 400 400 16800 17.601.36 4435544 151
12 Profissional de nivel superior DNIT  P8066 7174 hora 240 1600 1600 800 800 50400 3615696 9111554 372
13 Administrativo DNIT  P8174 2570 hora 240 1600 1600 800 800 50400 1295280 3264106 133

Consuitores
14 Especialista setorial - COMUHIGAQ;\O DNIT P3066 7857 hora 40 80,0 80,0 00 80.0 24400 1954196 3400302 139
15 Especialista setorial - SISTEMAS DE INFORMAGAO ~ DNIT  P8066 5009 hora 40 1800 00 00 00 16400 1313476 2285449 93
20.149,32
21 Veiculo leve - 53 KW (sem motorista) DNIT  E8889 37976 da 20 10 20 20 10 800 303808 385837 15
22 Didrias AGEVAP - 33500 MY 60 100 20 120 40 3400 1139000 1446530 59
23 Relalério impresso COTAGAD - 2675 Y™ 40 10 10 10 1D 500 143750 182565 07

Auséncia de menc¢ao ao produto 2 (P2) no orcamento final

A omissdo do Produto 02 no orcamento apresenta uma
discrepancia que pode indicar um erro na estimativa dos custos totais do projeto.

A auséncia dessa informacdo pode levar a uma
subestimacdo dos custos operacionais do contrato, 0 que pode prejudicar a
execucao e resultar em prejuizos financeiros.

A Lei de Licitacbes exige que todos o0s custos sejam
claramente detalhados e discriminados para garantir a transparéncia e a
precisdo no planejamento orcamentario (Art. 40, § 2°, Lei n® 14.133/2021).

Dessa maneira, a falta de um item orgcamentéario essencial
pode resultar em aditivos contratuais futuros que podem onerar o erario publico,
ferindo o principio da economicidade e prejudicando a lisura do processo
licitatério.




2.3. Apoio Técnico para Inscricdo no CAR (pg. 52)

Apontamento: Qual apoio técnico precisa ser fornecido? Até que ponto a
empresa precisa prestar esta assisténcia?
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9. MOBILIZACAO E IDENTIFICACAO DE DEMANDAS POR
PROPRIEDADE

Nesta etapa, a CONTRATADA devera percorrer as propriedades rurais
cujos proprietarios demonstraram interesse na etapa anterior de
mobilizacdo coletiva e fazer um levantamento e a identificacdo das
demandas existentes naquela propriedade (intervencfes previstas no

projeto Diagnéstico e Intervengdo).

Caso o interessado ainda ndo tenha cadastrado o imével no CAR, a
CONTRATADA devera apoiar a inscricdo fornecendo o apoio técnico
necessario. Proprietarios que ndo foram pré-cadastrados na etapa

anterior poder&o ser incorporados nesta etapa.

Nesta etapa, a CONTRATADA devera ir & propriedade e, em entrevista
direta com o proprietario, identificar as demandas existentes na
propriedade, bem como verificar as informacées declaradas no CAR, sua
aderéncia as bases oficiais de referéncia (disponiveis no GEOportal do
INEA) e a realidade de campo. Caso sejam encontradas inconsisténcias,
o cadastro devera ser retificado pela CONTRATADA.

Auséncia de especificacdo da demanda de Apoio Técnico para Inscricdo no CAR

O edital exige que a empresa contratada forneca apoio
técnico para a inscricdo dos iméveis no CAR, mas nao especifica 0 escopo exato
dessa assisténcia.

A indefinicdo sobre a extensdo dos servicos a serem
prestados, como a necessidade de realizar levantamentos topograficos
detalhados e definir claramente os limites junto a proprietarios confrontantes,
pode gerar uma incerteza significativa sobre os custos e 0 tempo necessarios
para a execugao dessas atividades.

Além disso, a falta de uma definicdo clara sobre esses
servicos no edital impede uma estimativa precisa dos custos operacionais,
ferindo os principios da clareza e precisédo exigidos pela Lei de Licitacfes (Art.
6°, XXIII, Lei n°® 14.133/2021).




A correta delimitacdo das areas € essencial para identificar
a area passivel de receber intervencdes de preservagdo ambiental, que seréo
financiadas no futuro.

2.4. Obrigatoriedade da Inscricdo no CAR para Adeséo ao Projeto (pg.
52)

Apontamento: Reforca as preocupagOes anteriores. Sao 115 propriedades
somente ou poderao ser agregadas novas?

INEA) e a realidade de campo. Caso sejam encontradas inconsisténcias,
o cadastro devera ser retificado pela CONTRATADA.

Apos o levantamento e identificacdo das interven¢des demandadas, a
CONTRATADA coletara junto ao proprietarioc a assinatura do termo de
adesdo ao projeto e do termo de aceite sobre as intervencdes em sua
propriedade. E obrigatéria a inscricdo do imével no CAR para a adeso

ao projeto.

As intervencdes que poderdo ser demandadas pelos proprietérios estdo

descritas no Projeto Diagnoéstico e Intervencédo do CBH-R2R (Resolucgéo

O edital estabelece a obrigatoriedade da inscrigdo no CAR
para a adesdo ao projeto, mas ndo define se outras propriedades além das 115
mencionadas poderdo ser incluidas posteriormente.

O processo de inscricdo no CAR envolve varias etapas que
demandam tempo, desde a elaboracao, postagem no site do INEA, até o aceite
e disponibilidade na base de dados do 6rgao. Essas etapas podem comprometer
o0 cronograma de entrega dos produtos, especialmente se novas demandas
surgirem apds a realizacdo das visitas técnicas de campo.

A falta de clareza sobre o nimero exato de propriedades a
serem incluidas impede a elaboracdo de um orcamento preciso e adequado,
contrariando o principio da transparéncia previsto na Lei de Licitacdes (Art. 40,
§ 2°, Lei n® 14.133/2021).

2.5. Elaboracédo do CAR pela Contratada (pg. 74)

Apontamento: Até que ponto que a empresa vai apoiar na elaboragcao do
CAR? Serao quantas propriedades?
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R2R (Resolugdo CBH-R2R n°066/2020).

Caso o imével ainda ndo esteja inscritc no CAR, a
contratada devera providenciar, conjuntamente com o
proprietario, a sua inscricdo.

O edital determina que a empresa contratada deve apoiar a
elaboracdo do CAR, mas nao especifica até que ponto esse apoio deve ser
fornecido, nem quantas propriedades necessitardo desse servico.

A definicdo do escopo dos servicos de apoio técnico é
crucial, pois envolve a realizacdo de atividades complexas como o
georreferenciamento detalhado e a visita a cada vértice da propriedade para
delimitar adequadamente seus limites. Essa indefinicdo pode levar a uma
subestimacdo dos recursos necessarios e a um possivel desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A Lei de Licitagbes exige que os editais contenham todas
as informacBes necessarias para uma correta formulacdo das propostas,
evitando surpresas e aditivos contratuais futuros (Art. 40, 8§ 2° Lei n°
14.133/2021).

2.6. Falta de Detalhamento das Atividades de Campo (pg. 9)

O edital ndo especifica claramente as atividades de campo
a serem realizadas pela contratada, especialmente no que tange a metodologia
de mobilizacao coletiva e identificacdo de demandas.

A auséncia de detalhes pode resultar em interpretacdes
diversas, dificultando a padronizacdo e a eficacia das acbes a serem
implementadas.

2.7. Inconsisténcia no Cronograma Fisico-Financeiro (pg. 34)

O cronograma fisico-financeiro apresentado no edital
carece de detalhamento especifico sobre as etapas e os prazos de execugao
das atividades previstas. A falta de um cronograma claro e detalhado




compromete a transparéncia e a capacidade de monitoramento e fiscalizagéo do
contrato.

2.8. Inadequacdo na Definicdo dos Critérios de Avaliagcdo das
Propostas (pg. 18)

Os critérios de avaliagdo das propostas nédo estao
claramente definidos, especialmente no que se refere aos parametros de
julgamento técnico e econdmico. A auséncia de critérios objetivos pode gerar
subjetividade na avaliag&o, prejudicando a igualdade de condigdes entre os
concorrentes.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto impugnamos o presente Edital para a
final requerer:

3.1. Sejam sanadas as inconsisténcias e omissdes
identificadas no edital de concorréncia n° 09/2024, conforme a razdes
apresentadas pois prejudicam a transparéncia, a precisdo orcamentaria e a
equidade do processo licitatorio, contrariando diversos dispositivos da Lei n°
14.133/2021;

3.2. Seja especificado do numero de familias e imoveis, a
omissao de itens orcamentarios, a indefinicdo sobre o0 apoio técnico necessario
para a inscricdo no CAR, e a incerteza sobre a inclus&o de novas propriedades
comprometem a viabilidade e a execucao do contrato, resultando em possiveis
prejuizos financeiros e desequilibrio econémico;

3.3. Seja revisado e corrigido o edital para incluir todas as
especificacdes necessarias, garantindo um certame justo e competitivo
fundamentado na legislacdo vigente e na necessidade de transparéncia e
clareza nos processos licitatérios.

Nestes termos, pede deferimento.

Juiz de Fora — MG, 23 de julho de 2024.
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