AGEVAP

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 08/2024

COMUNICADO 04

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para definicdo de trechos
prioritdrios com vistas a elaboracdo de futura proposta de
enquadramento de corpos hidricos na Regidao Hidrografica da
Baia de Guanabara (RH-V).

Referéncia: Concorréncia 08.2024

Questionamento 1

Consta do edital, no Item 8.8. Ser&o desclassificadas as propostas que:

8.8.2. Apresentem precos inexequiveis, assim considerados aquelas que ndo venham a
ter demonstrado sua viabilidade por meio de documentacao que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e compativeis com a execuc¢ao do
objeto. Havendo duvida sobre a exequibilidade de uma ou mais propostas, fixard a
Comissdo prazo nédo inferior a 72 (setenta e duas) horas para que o participante
comprove a viabilidade de seus precos, solicitando-lhe a composi¢ao dos precos;
Notadamente, o edital ndo se faz claro quanto ao critério de avaliacdo e julgamento das
propostas de precos adotado pela administracdo, de modo que para se evitar a
apresentacao de precos com descontos absurdos e inexequiveis, tais critérios devem
ser mais bem esclarecidos pela administragéo.

Acerca disso, 0 Acordao n.° 2198/2023, do Tribunal de Contas da Unido, na vigéncia da
Lei n® 14.133/2021, relatado pelo Ministro Antdnio Anastasia, trouxe a interpretacédo de
qgue a inexequibilidade do art. 59, 8§ 4°, ou seja, precos abaixo de 75% do valor orgado
pela administracdo, ao tratar de licitacdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, € absoluta, ou seja, ndo cabe diligéncia e enseja a inabilitacdo das licitantes
abaixo desta faixa de precos.

Ja o recente o Acordao n.° 465/2024 - Plenario, nos trouxe o entendimento que o critério
definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021, conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei.
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Assim sendo, ante a divergéncia de entendimentos recentes, é necessario que 0S
critérios de julgamento e procedimentos adotados pela administracdo para avaliar a
exequibilidade dos precos propostos sejam mais bem esclarecidos, possibilitando as
licitantes a correta interpretacdo do edital para definicdo do desconto a ser ofertado na
proposta de precos, bem como, para se minimizar o oferecimento de propostas com
valores absurdos e manifestamente inexequiveis, possibilitando que o certame corra sob
a observancia dos melhores principios da administracdo, privilegiando a eficiéncia e
moralidade.

Diante disso, indaga-se se no presente certame serdo consideradas inexequiveis
propostas em valor abaixo de 75% do valor or¢cado pela administracdo ou propostas em
valor abaixo de 50% do valor estimado, de modo a privilegiar a melhor técnica em
detrimento do menor preco. [

Resposta 1

Propostas abaixo de 75% sendo possivel a demonstracdo de exequibilidade das
propostas submetidas pelos licitantes, por meio da realizacao de diligéncia por parte do
Agente de Contratacdo responsavel.

Questionamento 2

Consta do Anexo VIl — Minuta de Contrato, na Clausula Quinta, item 5.1., a previsao “de
reajuste dos precos dos servicos contratados ap6s o periodo de 12 (doze) meses da
elaboragao do orcamento estimado”.

Acerca disso, gentileza esclarecer se termo "orcamento estimado" se refere-se ao valor
estimado pela AGEVAP ou ao valor da PROPONENTE, caso se trate da estimativa da
AGEVAP, para composicdo da licitacdo € necessario trazer ao conhecimento das
proponentes qual é a data-base de referéncia, uma vez que ndo consta nos documentos
disponibilizados junto ao edital.

Tais informagdes séo importantes, pois ao que consta, os valores de referéncia da ANP,
utilizados na composicao dos custos, seriam de 09-10/2023, ou seja, leva-se a crer que
0 contrato sera passivel de reajuste desde a sua assinatura. Est4 correto 0 nosso
entendimento? Favor justificar eventual negativa.

Resposta 2

referente a data base para a eventual aplicacdo de reajuste ao contrato a ser firmado
com a vencedora do certame, esta assessoria esclarece que o termo empregado pela
Lei Federal 14.133/21, reproduzido na minuta em anexo ao edital em tela, "orcamento
estimado” se refere ao orgamento elaborado na faze interna do procedimento licitatorio
para a verificacao do preco de referéncia da contratacdo pretendida.
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Ressaltamos que a data-base para o que se entende como orcamento estimado nao
seriam as datas dos valores de referéncia compilados para a formacéo do orcamento
estimado, e sim a data em que este orcamento fora de fato elaborado e consolidado,
pois a partir deste momento em que a administracao possui a integridade dos valores a
serem contratados, momento a partir do qual € possivel verificar no futuro se houve
variacado de precos para a integralidade dos servi¢cos contratados.

Isso também se se da pelo fato de que os diferentes bancos de dados que podem ser
utilizados para subsidiar a elaboracdo do orcamento sdo atualizados em periodos de
tempo diferentes, ndo podendo ser obtidos com a mesma regularidade, razéo pela qual
enxergamos haver mais seguranca em apontar para a data de conclusado da pesquisa
de precos e da consolidacédo do orcamento estimado como o marco adequado para se
verificar futuramente se houve variacdo de precos para 0s servicos a serem contratados.

Tendo como referencia maio de 2024.
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