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Resende/RJ, 21 de janeiro de 2025.

A0
Gerente de Contrato de Gestdo
Antonio Mendes de Souza Junior

PARECER N° 018/AGEVAP/JUR/2025

EMENTA: Parecer para andlise do recurso
administrativo interposto pela empresa
CONSORCIO SANEAR FRONTIN em face
do comunicado de habilitacdo da empresa
SANEVALE SERVICOS BASICOS LTDA
habilitada conforme Nota Técnica n.°
205/2024/CG68, constante do processo
administrativo n.° 130/2024.

Prezado Gerente,

Trata-se de solicitacdo de parecer para analise do recurso administrativo interposto pela empresa
CONSORCIO SANEAR FRONTIN em face da habilitagdo da empresa SANEVALE SERVICOS
BASICOS LTDA conforme Nota Técnica n.® 205/2024/CG68, constante do processo administrativo n.°
130/2024.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Instruem os autos, entre outros documentos, além de sua integra, em especial a Nota Técnica n.°
205/2024/CG68 e a interposicao do recurso apresentado pela empresa CONSORCIO SANEAR FRONTIN.

Feito o breve relatdrio, opinamos abaixo.

A Concorréncia presencial n.° 07/2024, tem por objeto a contratacdo, sob regime de empreitada por

preco unitario, de empresa de engenharia para a execugdo das obras e servigos de infraestrutura e
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saneamento rural e periurbano no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, localizado na Regido

Hidrografica Il - Guandu/RJ do estado do Rio de Janeiro.

Em 30 de outubro de 2024, foi dado seguimento ao certame com a abertura do Envelope n.° 2 —
Habilitacdo da empresa SANEVALE SERVICOS BASICOS LTDA, proponente detentora do menor
preco. Na ocasido, a Comissdo de Julgamento optou por suspender a analise dos documentos apresentados

e informar posteriormente o resultado por meio de publicacéo no site da AGEVAP.

Ainda durante a sessdo, o representante do Consércio Sanear exigiu que constasse em Ata sua
manifestacdo sobre os atestados apresentados pela empresa SANEVALE, alegando que estes nédo
atenderiam aos requisitos previstos no item 6.9.2.3 do Ato Convocatorio. Apds o registro da solicitacdo, a

sessdo foi encerrada.

Em 19 de novembro de 2024, ap6s a analise detalhada dos CATS (Certificados de Acervo Técnico)
apresentada pela SANEVALE, realizada pelo corpo técnico da AGEVAP, foi constatada uma ampla
experiéncia da empresa na execucdo de servicos similares ao objeto da Concorréncia n.° 07/2024. Além
disso, considerando que a proposta oferecida pela SANEVALE se revelou a mais vantajosa, foi solicitada a
esta Assessoria Juridica manifestacdo quanto a possibilidade de aceite dos atestados e CATS apresentados.

Esta Assessoria Juridica emitiu parecer no sentido de que, caso os atestados apresentados
demonstrassem semelhanga com o objeto da Concorréncia e evidenciassem a execugéo de servicos de nivel

de complexidade igual ou superior ao objeto licitado, estes poderiam ser aceitos.

Diante da necessidade de avaliagdo técnica quanto a documentacdo de qualificacdo, foi elaborada a
Nota Técnica n.° 205/2024/CG68, com analise conduzida pelo corpo técnico da AGEVAP. A analise
concluiu que os atestados apresentados eram semelhantes ao objeto da licitagdo e demonstravam a

execucdo de servigos de complexidade igual ou superior aos exigidos.

Em raz8o da comprovacdo técnica de similaridade, a empresa SANEVALE Servicos Basicos Ltda.
foi declarada habilitada, e, em 03 de dezembro de 2024, foi emitido comunicado formal confirmando-a
como vencedora do certame, com a proposta no valor de R$ 10.850.000,00 (dez milhdes, oitocentos e
cinquenta mil reais). Entretanto, o Consércio Sanear, inconformado com o resultado, interp6s recurso

administrativo.
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1-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, registramos que o0 recurso interposto pela empresa Consorcio Sanear Frontin €
tempestivo, considerando que a recorrente teve ciéncia do comunicado em 03/12/2024 e protocolou o
recurso em 06/12/2024.

2 — DA ANALISE DO RECURSO DO CONSORCIO SANEAR

A Recorrente interpds Recurso Administrativo contra a decisdo proferida pelo Agente de
Contratacdo e pela Equipe de Apoio, que habilitou e declarou vencedora a empresa SANEVALE, apds

analise técnica dos documentos de qualificacdo técnica apresentados.

Os argumentos apresentados no recurso, em sintese, visam a reconsideracdo da decisdo do Agente
de Contratacdo, com a consequente inabilitacdo da empresa SANEVALE, sob a alegacdo de incapacidade
social e técnica pelo ndo atendimento do item 6.9.2.3 do ato convocatério, e a continuidade do processo

com a analise do préximo proponente.
Item 6.9.2.3 da Concorréncia presencial n.° 07/2024:

6.9.2.3.0(s) referido (s) atestado (s) devera (&d0)
comprovar a atuacdo, de no minimo de 800 unidades, na
execucdo dos servigos relativos ao escopo deste Termo de

Referéncia de Sistemas individuais de tratamento

Pois bem. Por oportuno, cabe esclarecer que no tocante a semelhanca dos CATS apresentados pela
SANEVALE com o objeto da licitacdo, trata-se de questdo de natureza técnica que extrapola a expertise

juridica desta Assessoria, conforme ja esclarecido em manifestacdes anteriores.

Dessa forma, em todos os certames licitatorios, a analise dos documentos técnicos é conduzida pela
area competente, responsavel por estabelecer os requisitos essenciais para a execugao do objeto licitado. A
decisdo da éarea técnica, fundamentada na avaliacdo dos documentos comprobat6rios apresentados,

constitui o elemento basilar que orienta e fundamenta a decisdo administrativa.

Logo, diante disso, foram realizados dois questionamentos especificos ao corpo técnico da

AGEVAP: (i) se os atestados apresentados pela empresa SANEVALE possuiam semelhanga com o objeto
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da licitacdo e (ii) se tais documentos demonstravam a execucdo de servigos com nivel de complexidade

igual ou superior ao objeto licitado.

Em resposta, a Nota Técnica n° 205/2024/CG68 apresentou andlise detalhada dos documentos,
concluindo que os atestados apresentados pela SANEVALE atendem aos requisitos previstos,
evidenciando a similaridade e demonstrando a execucédo de servigos compativeis, ou até superiores,

ao exigido no certame. Vejamos:

i. s¢ os atestados apresentados possuem similitude com o objeto da concorréncia n®

07/2024.

Resposta — Sim, os atestados apresentados sdo similares com o objeto da

concorméncia.

ii. se tais documentos demonstram que os servigos executados possuem um nivel de
complexidade igual ou superior ao objeto da licitacio.

Resposta — Sim, os documentos apresentados demonstram a execugao de servigos
iguais ou superiores ao objeto da licitagdo.

Nesse contexto, é oportuno destacar o disposto no inciso Il do art. 67 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021), que estabelece as disposi¢cdes legais para a andlise de atestados de

qualificacdo técnica em procedimentos licitatorios.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei; (Grifo nosso)
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Nota-se que os atestados tém como principal funcéo verificar se o contratado possui a experiéncia e
a competéncia técnica necessaria para executar o servico de forma satisfatoria. Assim, a qualificacdo
técnica esta baseada na premissa de que, ao demonstrar a realizacdo de atividades semelhantes aquelas

solicitadas, a empresa é considerada apta a cumprir o trabalho com a qualidade exigida.

Conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o processo de contratacdo deve prever
0S requisitos minimos necessarios para avaliar a capacidade técnica do licitante, assegurando a adequada

execucdo do contrato. Vejamos:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicgos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacédo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigag¢des. (Grifo nosso)

E importante destacar que os entendimentos firmados pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unido
orientam que "em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovacao de execucéo de obras e servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...)", €
que "é possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos similares, com

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

Nesse esteio, trago a baila o ensinamento de Margal Justen Filho (in Comentéarios a Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos, 162 Edigcdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pag. 590):
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(...) ndo h& cabimento em impor exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente 1déntico ao objeto da licitacdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que
a 1l1doneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execucdo de obras ou servigos
similares, ainda que né&do idénticos. Em outras palavras,
a Administragcdo nédo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma
justificativa 1légica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto ". (Grifo nosso)

Do ponto de vista técnico-operacional, se a licitante demonstrar possuir o "know-how" adequado e
compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas no ato convocatério, ndo ha elementos que justifiguem
0 pedido de desclassificacdo da empresa por suposta incapacitacdo técnica, pois deve ser reconhecida a
experiéncia prévia como um indicativo legitimo da capacidade de atender com sucesso aos requisitos do

contrato.

Logo, ndo é possivel simplesmente impor restricbes ou limitagdes que nao estejam previstas em lei,
sobretudo considerando que a legislacdo permite que a aptiddo técnica seja comprovada mediante a

execucdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

Da doutrina administrativa extrai-se orientacdo no mesmo sentido, conforme brilhantemente ensina

0 renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“a orientacdo é a dispensa de rigorismos inUteis e a né&o
exigéncia de formalidade e documentos desnecessarios a
qualificagcdo dos interessados em licitar.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2, Ed.

Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122)
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Ademais, o fim essencial da licitacdo € a busca pela melhor proposta para a satisfacdo do interesse
publico. Sendo necessario permitir e fomentar a competitividade entre os interessados, portanto, €

descabido exigéncias desnecessarias que possam restringir a concorréncia.

Portanto, é inconteste que os atestados apresentados devem ser aceitos, desde que comprovem a
execucdo de servicos com caracteristicas e grau de complexidade semelhantes ou superiores a critérios
determinantes no Ato Convocatorio. Ora, se a empresa demonstrou ampla expertise no tema, nao ha

qualquer fundamento técnico que justifique a rejeicdo dos atestados apresentados pela SANEVALE.

Hermeneuticamente, a palavra similitude denota uma relacdo de correspondéncia entre
elementos que, embora ndo sejam idénticos, compartilham caracteristicas substanciais ou essenciais,
relevantes ao caso em andlise. No ambito das licitagdes, o termo refere-se a comparacdo de objetos,
servicos ou documentos para verificar se apresentam semelhancas significativas em termos de
natureza, finalidade ou complexidade, de forma a atender aos requisitos legais e contratuais

estabelecidos.

Ademais, o Consorcio Sanear ndo especificou quais seriam as atividades e procedimentos proprios
e especificos exigidos que, por sua suposta singularidade ou especialidade, tornariam a empresa
SANEVALE incapaz de executar o objeto licitado sem a apresentacdo de atestados que comprovem a

atuacdo em, no minimo, 800 unidades.

Logo, ndo subsistem os argumentos apresentados de que estaria sendo concedida habilitacdo a
empresa com base em servicos "similares”, uma vez que a qualificacdo técnica foi devidamente avaliada
conforme a legislagcdo vigente, considerando a experiéncia e a capacidade da empresa para executar o
objeto da licitacdo de maneira adequada.

Assim, ndo se demonstra desarrazoada e/ou desproporcional a decisdo proferida pela Comissao de
Julgamento, tendo em vista que a habilitacdo da empresa SANEVALE foi devidamente embasada em

parecer técnico, o que atestou a similaridade dos documentos apresentados com o objeto da licitacdo.
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3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa

CONSORCIO SANEAR FRONTIN e no mérito seja 0 mesmo INDEFERIDO, ao tempo em que seja
mantida a deciséo da Comissdo de Julgamento, nos termos e moldes registrados no Comunicado

emitido em 03/12/2024.

E 0 nosso parecer.

(assinado eletronicamente)
EDSON BRASIL DE MATOS NUNES
OAB/RJ 118.534
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