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Resende/RJ, 24 de margo de 2025.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 075/AGEVAP/JUR/2025

EMENTA: Parecer sobre recurso
administrativo interposto no ambito do
edital de concorréncia n° 20/2024 para
contratacio de empresa especializada para
elaboracio e implementacido de Projeto de
Mobilizacdo e Educacio Ambiental na
Regiio  Hidrografica  Piabanha 1V,
constante do processo administrativo n°
077/2024.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre recurso administrativo interposto no ambito do edital de
concorréncia n° 20/2024 para contratagdo de empresa especializada para elaboragdo e implementagdo de
Projeto de Mobilizagdo e Educacdo Ambiental na Regido Hidrografica Piabanha IV, constante do
processo administrativo n® 077/2024.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos, entre outros documentos, o edital de concorréncia n° 20/2024 - presencial, as
atas do ato convocatorio, NOTA TECNICA N° 021/2025/CG69.2022 e o recurso administrativo interposto
pela licitante INSTITUTO MOLEQUE MATEIRO DE EDUCACAO AMBIENTAL.

Feito o breve relatorio, opinamos abaixo.

O edital de concorréncia n® 20/2024 - presencial - tem por objeto a contratacdo de empresa

especializada para elaboragdo e implementagdo de Projeto de Mobilizagdo e Educagdo Ambiental na

Regiao Hidrografica Piabanha IV.
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Participaram do certame as empresas: AMBIENTAL ENGENHARIA LTDA, CICLOS
SERVICOS TECNICOS LTDA, CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA, INSTITUTO MOLEQUE
MATEIRO DE EDUCACAO AMBIENTAL, INTERPLAN  PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO LTDA, MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA
LTDA, SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA e VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA.

Apds a abertura da sessdo de julgamento em 16 de dezembro de 2024, a NOTA TECNICA N°
021/2025/CG69.2022 procedeu as analises das propostas técnicas das licitantes. De acordo com o referido
documento, quatro empresas foram consideradas habilitadas: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA,
INTERPLAN PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO LTDA, MYR PROJETOS
ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA e SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA
AMBIENTAL LTDA. As demais, entre as quais inclui-se a recorrente INSTITUTO MOLEQUE
MATEIRO DE EDUCACAO AMBIENTAL, foram inabilitadas por ndo cumprirem algum(ns)
requisito(s) obrigatorio(s) constante no termo de referéncia.

Na sequéncia, passou-se a fase da proposta de prego. A ata de continuidade do certame informa
que a empresa SCIENTIA VITAE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA teve a
melhor proposta técnica e de preco e seus documentos de habilitagdo estavam em conformidade com o
exigido no edital. Assim, foi declarada vencedora.

Em fase tnica de recursos, a licitante INSTITUTO MOLEQUE MATEIRO DE EDUCACAO
AMBIENTAL impugnou a decisdo da comissao de julgamento que a declarou inabilitada. Em sintese
alega que o atestado de capacidade técnica para comprovar a experiéncia do profissional Bruno Stockler
atende aos requisitos do edital e da legislacdo,devendo ser revista a decis@o de inabilitagdo com base na
Lei de Licitagdes, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na aplicagdo dos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da razoabilidade e proporcionalidade. Contudo, a recorrente
ndo assiste razao.

A NOTA TECNICA N° 021/2025/CG69.2022 explica que o atestado de capacidade técnica

referente ao profissional Bruno Stockler e entregue pela ora recorrente ndo foi aceito porque

Para a comprovacgdo da experiéncia profissional, a empresa

apresentou 1 (um) atestado emitido ela répria _empresa
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r nente, o gque compromete sua validade, nédo atendendo aos
principios da imparcialidade e isonomia exigidos em
processos licitatérios. (Sem grifos no original)

Com efeito, para fins de participagao em editais de licitacdo ndo se admite que a empresa
interessada apresente o que se tem chamado de autoatestado, isto €, atestado emitido pela propria
licitante. A legitimidade da comprovacdo documental pressupde a imparcialidade e auséncia de conflitos
de interesses do emissor do documento.

Portanto, ndao devem ser admitidos atestados (i) nos quais a licitante ateste sua propria
qualificacdo em razdo de objetos prestados a terceiros; (ii) emitidos por empresa com que a licitante
constitua grupo econdmico; ou (iii) emitidos por empresa com que a licitante possua socio coincidente.

Os atestados emitidos nessas circunstancias terdo natureza juridica de declaragdes, meras
manifestagdes unilaterais, destituidas de quaisquer 6nus sobre o conteudo dos servigos prestados.

Nesse sentido, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a comprovagdo de
capacidade técnica deve ser feita por um atestado imparcial de terceiros, e ndo por uma declaracdo

unilateral da propria empresa licitante, que carece de credibilidade. Abaixo transcrito:

Unico atestado de capacitagdo técnica fundado em declaragdo do
préprio interessado. Questionamento quanto a aptiddo do
atestado para comprovar capacidade técnica-operacional para
execugdo do objeto.

[...]. Uma situacdo é o destinatdrio do servico, aquele que vai
usufruir da sua utilidade, arriscando uma troca definitiva de
dinheiro por bens e servigos, declarar que sua expectativa foi
atendida, isto ¢é, que recebeu aquilo que esperava pelo que
pagou. Outra circunsténcia é o executante declarar que aquilo
que forneceu era O que se esperava que fosse fornecido. (TCU,
Acdérdao 608/2005, Plenadrio, rel. Min. Guilherme Palmeira, sem

grifos no original).

Logo se vé€ que, diferentemente do alegado pelo recorrente, o TCU entende pela

impossibilidade de utilizagao de autoatestado.
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Além disso, a auséncia de previsao expressa no edital nesse sentido ndo obsta a declaracdo de
inabilitagdo na fase de proposta técnica. A AGEVAP atua na gestdo de recursos publicos e, por isso, deve
observar os principios tipicos da Administragdo Publica. Dessa forma, a AGEVAP somente ¢ dado

realizar o que estiver no instrumento convocatério. Em nenhuma passagem, o edital faculta 8 AGEVAP

o

aceitar documento que tenha sido emitido pela propria licitante e a falta de vedagao a esse respeito nao

feol)

suficiente para admitir como valido o documento entregue. O principio da legalidade aplicado

o

Administragdo Publica é diferente do principio da legalidade aplicado aos administrados, aos quais
facultado fazer tudo o que a lei ndo proibe. Justamente em estrita observancia ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio e ao principio da legalidade, que a AGEVAP corretamente procedeu
inabilitando a proponente.

A empresa recorrente alega, ainda, que haveria respaldo legal para que outros tipos de
documentos fossem aceitos para fins de comprovagao de experiéncia profissional. A esse respeito informa
ter apresentado juntamente com o atestado rejeitado o contrato de prestacao de servicos, publicacdes nas
redes sociais € materiais institucionais que serviriam para conseguir a pontuagdo técnica nesse quesito.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 67, § 3°, estabelece o seguinte:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdédrios emitidos na forma do & _3° do
art. 88 desta Tei:

[ . 9

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as

exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste

artigo, a_critério da Administracdo, poderdo ser substituidas
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por outra prova de que o profissional ou a empresa possuil
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucgdo de
servico de caracteristicas semelhantes, hipdétese em que as

provas alternativas aceitéveis verd r revi m

regulamento. (Sem grifos no original)

A aplicagao do art. 67, § 3°, acima colacionado, ¢ uma faculdade da Administra¢do, ¢ nao
uma obrigatoriedade. Quando ha a opcao pelo ente licitante de aceitar outros documentos que nao sejam
os atestados, deve existir previsio em regulamento. Ou seja, a Administragdo precisa indicar
expressamente no edital quais sdo os outros documentos eventualmente aceitos para pontuagao na parte
técnica.

No caso em tela, ndo ha qualquer previsdo no edital ou no termo de referéncia que permita
inferir que houve a opcao pela aceitacao de documentos diversos e, tampouco, ha identificagdo de quais
seriam estes documentos. Fica afastada, portanto, a incidéncia do art. 67, § 3°, na hipdtese deste processo
administrativo.

Com isso, extrai-se que a AGEVAP apenas aceita para fins de pontuagado técnica o atestado de
capacidade técnica, o qual - por meio de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica - ndo pode ser
emitido pela propria licitante.

Considerando os argumentos acima apresentados, esta assessoria opina pela
manutencio da decisio da comissiao de julgamento.

E o nosso parecer.

VICTORIA LOURENCO DE CARVALHO E GONCALVES

OAB/RJ 231.880
Av. Salurnino Braga. 23 www.brasildematos.adv.br f/bl'agi[([(m]a|_()§;adv()ga(lﬂs SI
g niro, Resende/ ReJ Q=55 24 3354 6429 in /brasildematos

BRASIL DE MATOS

advogados

Documento assinado digitalmente por: VICTORIA LOURENGO DE CARVALHO E GONGALVES em 24/03/2025 14:30:51

A autenticidade deste documento 00042.000277/2025-11 pode ser verificada no site https://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 70574F96.


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=167395&cod_documento=389784&p=70574F96

