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Resende/RJ, 19 de maio de 2025.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 133/AGEVAP/JUR/2025

EMENTA: Parecer sobre recurso
administrativo interposto no ambito do
edital de concorréncia n° 02/2025 para a
contratacio de servico em comunicaciao
para atualizar, implementar e
operacionalizar o Plano de Comunicacio
com énfase em conscientizacio ambiental
para atender ao Comité de Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara e dos
Sistemas  Lagunares de Marica e
Jacarepagua - RJ e as instituicdes
parceiras, constante do processo
administrativo n® 288/2024.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre recurso administrativo interposto no ambito do edital
de concorréncia n° 02/2025 para a contratacdo de servico em comunicagdo para atualizar, implementar e
operacionalizar o Plano de Comunicacdo com énfase em conscientizagdo ambiental para atender ao
Comité de Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Maricé e Jacarepagua —
RJ e as institui¢des parceiras, constante do processo administrativo n® 288/2024.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos, entre outros documentos, o edital de concorréncia n® 02/2025 - presencial,
as atas do ato convocatorio, NOTA TECNICA N° 022/2025/CG067 e recursos administrativos interpostos

pelas empresas participantes.

Feito o breve relatorio, opinamos abaixo.
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O edital de concorréncia n® 02/2025 - presencial -, na modalidade técnica e prego, tem por
objeto a contratagdo de servico em comunicagdo para atualizar, implementar e operacionalizar o Plano de
Comunicagdo com énfase em conscientizagdo ambiental para atender ao Comité de Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua — RJ e as
instituigdes parceiras.

Em 24/03/2025 houve a sessdo de abertura do certame com a participagdo de cinco empresas
interessadas: Partners Comunicagdo Integrada Ltda, MYR Projetos Estratégicos ¢ Consultoria Ltda e
Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda. Apos a analise técnica das propostas apresentadas, apenas a
empresa Partners Comunicacdo Integrada Ltda foi habilitada. Na fase de andlise da proposta de prego, em
30/04/2025, a referida empresa foi desclassificada porque deixou de apresentar a planilha orcamentdria.
Com isso, o certame foi considerado fracassado.

Apenas a empresa Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda compareceu presencialmente a
continuidade da sessdo de julgamento, manifestando interesse em recorrer, e o resultado final foi
divulgado no site da AGEVAP.

Apo6s a divulgacdo do resultado final, as demais empresas todas as empresas interpuseram
recurso administrativo em face da decisdo da comissdo de julgamento. A empresa Bumerangue Produgdes
e Eventos Ltda rejeita o argumento de que falta autenticacdo nos seus documentos entregues que teriam
ensejado a sua desclassificacdo. A empresa MYR Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda questiona a
decisdo da comissdao que a desclassificou sob o argumento de que seus atestados sdo incompativeis com o
objeto da contratacdo. Finalmente, a empresa Partners Comunicacao Integrada Ltda alegou que a auséncia
de planilha or¢amentaria nao respalda a decisao da comissado pela sua desclassificagao.

Somente a empresa Partners Comunicagao Integrada Ltda apresentou contrarrazdes aos recursos
das demais empresas pugnando pela manutengdo da decisdo da comissdo de julgamento quanto a

inabilitacdo das licitantes.

1- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, registramos que o edital prevé o seguinte:

8.1.19.: Do julgamento das propostas caberd recurso no prazo de

até 3 (trés) dias Uteis da decisdo da Comissé&do Julgadora, desde
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que manifestada expressamente a intencdo de recorrer na sessdao
publica em que se deu a decisdo, ou no caso de intimacdo da
decisdo através da pagina eletrdnica, caso este em que a

entidade delegatéaria deveréd aguardar o prazo previsto.

Ou seja, caso tenha havido sessdo publica e presencial de julgamento, as empresas devem
manifestar imediatamente o interesse em recorrer; caso a decisdo ndo tenha sido proferida em sessao
publica, mas tdo somente comunicada digitalmente, o interessado em recorrer podera recorrer dentro de
trés dias uteis.

Portanto, como se tratou de sessdo presencial e publica, os eventuais interessados em recorrer
das decisoes proferidas naquele ato, como foi o caso em analise, deveriam estar presentes e apresentarem
sua intenc¢do de recurso imediatamente.

Decisdo andloga fora prolatada liminarmente pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de
Resende:

Dito isso, o proprio autor em sua inicial traz a informagdo de que a
concorréncia n. 002/2024, realizada pela AGEVAP, cujo objeto ¢ a
elaboragdo do Plano de Uso e Ocupacdao da Bacia de Contribui¢ao da
Represa de Chapéu D’Uvas e Plano de Uso do Reservatorio, se deu de
forma PRESENCIAL. logo, considerando que os participantes néo

estavam presentes ao ato, abdicaram do direito _que tinham de
apresentar interesse em recorrer apos o encerramento da selecio das
propostas.

Sobre isso, o item 11.1 do edital da concorréncia n°® 02/2024 dispde:

"Encerrado o julgamento das propostas e o ato de habilitagdo ou inabilitagdo
de licitante, em fase Unica, a intencao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, ¢ o prazo para apresentacdo das
razoes recursais, de 03 (trés) dias uteis, sera iniciado na data de intimagao ou
de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo."

Confirmando que o edital da concorréncia n® 02/2024 estd em consonancia
com a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/2021, reproduzo adiante a redagao
do artigo 165, com destaque para o previsto no § 1°, I:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:
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[...]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

[...]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

I — a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusio, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de
adogdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Por tais razoes, INDEFIRO A LIMINAR.

Assim, considerando que apenas a empresa Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda estava
presente na sessdo publica, apenas o recurso por ela interposto qualifica-se como tempestivo. Os recursos
interpostos pelas empresas Partners Comunicacdo Integrada Ltda e MYR Projetos Estratégicos e

Consultoria Ltda ndo observaram o exigido no edital e, por isso, a analise das razoes fica prejudicada.

2- DA ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA BUMERANGUE PRODUCOES E EVENTOS
LTDA

A empresa Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda, ora recorrente, interpds recurso
administrativo contra a decisdo da comissdo de julgamento que declarou sua inabilitacdo na fase de
analise técnica das propostas.

Em sintese, argumenta que a licitante ndo poderia ter sido inabilitada por supostamente
descumprir o anexo VIII, item 2, pagina 2 do edital, que exige que os documentos estejam autenticados
por cartério competente ou assinados por certificado digital.

De fato, os instrumentos que regulam a contratacdo fazem a exigéncia dessa formalidade
como providéncia que visa garantir a idoneidade dos documentos apresentados pelas licitantes, dando

seguranca a contratacao.
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Assim, em uma primeira andlise esta correta a decisdo da equipe técnica que sugeriu a
inabilitagdo da empresa recorrente por ndo cumprir uma formalidade essencial prevista no edital.
Contudo, o caso possui nuances que merecem outro olhar.

Entre os quatro atestados apresentados pela empresa recorrente, apenas dois foram avaliados
por possuirem pertinéncia com o objeto do certame. De acordo com a NOTA TECNICA N°
022/2025/CG067,

Os ACT’s N° 101.065125.3.006/2025 e o N° 103.068525.3.007/2025
fornecidos pela AGEVAP, tem como objeto, respectivamente, a
Operacionalizagcdo do Plano de Comunicacdo do CEIVAP e a
Implementagdo do Plano de Comunicacdo do Comité Guandu-RJ,
ambos, nao foram validados porque nao possuem
autenticacéo de cartério competente ou certificacéo
digital valida conforme especificado no edital, Anexo VIII,
item 2, pégina 2. Sendo assim foram desconsiderados. (Sem

grifos no original)

Em conferéncia aos referidos atestados, nota-se que apesar de ndo estarem autenticados
possuem assinatura com certificado digital. Destaca-se que a exigéncia do edital € alternativa, facultando
a licitante ou realizar a autenticacdo em cartério competente ou fornecer o documento com
certificagdo digital valida. A equipe técnica ndo trouxe nenhum elemento que conduza a conclusao de
que a certificagdo digital ndo ¢ valida. Pelo contrario, os ACT’s n° 101.065125.3.006/2025 e o n°
103.068525.3.007/2025 foram fornecidos pela préopria AGEVAP, assinado por colaboradores que

ainda integram seu quadro de pessoal e utilizando as ferramentas gov.br e adobe, reconhecidas
para esse fim.

Nesse caso, ¢ possivel que a comissdao proceda a conferéncia de validagdo da assinatura pelo

link. Enquanto os documentos fisicos ndo oferecem essa possibilidade, a versdao digital do arquivo

impresso permite a conferéncia. Para tanto, basta a realizacdo de diligéncia que encontra respaldo no

edital.
8.2. O Agente de contratagdo, por seu exclusivo critério,
poderad, a qualquer momento, promover diligéncia destinada
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lar r mplementar instr r
selecgéo, inclusive solicitando a exibig¢do dos respectivos
originais para conferéncia com as cdpias autenticadas entregues.
Para tal, fixard o prazo improrrogavel de até 72 (setenta e
duas) horas, sendo vedada apresentacdo posterior de documentos
ou informacdo que deveriam constar originariamente da proposta.
O ndo atendimento ao aqui estabelecido implicard na inabilitacgédo

da participante.

8.3. O Agente de contratacdo, em dqualquer fase deste Ato

Convocatério, sanar erros ou falhas gue ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos, e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhe validade e eficéacia
para fins de habilitacdo e <classificacéo. (Sem grifos no

original)

A solicitagdo de envio da versdo digital do arquivo € providéncia que se coaduna com a
preservacdo da competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa, evitando
desclassificagdes de empresas interessadas por excesso de formalismo. Vale ressaltar que a realizacao
dessa diligéncia nao tem o condao de alterar a substancia do documento apresentado ou da proposta em
si, mas tdo somente confirmar, ou ndo, sua validade juridica, pelo contrario, ndo fazé-la que caracterizaria
rigor excessivo ilegal passivel de impugnagao judicial do certame.

Dessa forma, entendemos que o recurso deve ser acolhido de modo que a comissdo de
julgamento abra prazo de 72h para que a empresa Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda envie a versao
digital dos ACT’s n° 101.065125.3.006/2025 e o n°® 103.068525.3.007/2025 para que a AGEVAP faca
verificagdo do certificado digital. Se as assinaturas forem vélidas, deve ser atribuida a respectiva
pontuagdo para a empresa recorrente. Com isso, se for alcangada a pontuagdo minima para a proéxima
etapa, deve ser dada continuidade ao certame com a abertura da proposta de preco da empresa

Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda.

3—-DAS CONTRARRAZOES DE PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A.
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A empresa Partners Comunicagdo Integrada Ltda apresentou contrarrazdes alegando que a
decisdo da comissdo foi correta quanto a inabilitagdo de MYR Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda e
Bumerangue Producgdes e Eventos Ltda. Considerando que o recurso interposto por MYR Projetos
Estratégicos e Consultoria Ltda € intempestivo, tem-se por prejudicada a andlise das questdes suscitadas
em contrarrazdes em relagdo a esse aspecto. Quanto aos argumentos relativos a empresa Bumerangue

Producgdes e Eventos Ltda, reportamo-nos a analise acima.

4- CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos para que os recursos interpostos por Partners Comunicagdo
Integrada L.tda e MYR Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda ndo sejam conhecidos ante sua
intempestividade, mantendo a decisdao da Comissdao de Julgamento.

Quanto ao recurso interposto pela Bumerangue Produgdes e Eventos Ltda, opinamos pelo seu
conhecimento e provimento no sentido de que seja promovida a diligéncia para verificagao do certificado
digital e, caso seja reconhecida sua validade, que sejam contabilizados os atestados desconsiderados na

nota de pontuacao técnica da empresa.
E o nosso parecer.
(assinado eletronicamente)

EDSON BRASIL DE MATOS NUNES
OAB/RJ 118.534
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