RHA

RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAIS
ENGENHARIA

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DA
ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Concorréncia n° 23/2024

Contratagdo de empresa especializada para a elaboragio da proposta de enquadramento
em classes sequndo 0s usos preponderantes das dguas superficiais das sub-bacias do alto

curso da bacia hidrogrifica do rio Piabanha e seu programa de efetivagaio.

CONSORCIO RHA-ALPHA P, representado por sua empresa-lider
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 03.983.776/0001-67, com sede na Rua
Voluntarios da Patria, 233, Cj. 134, Centro, Curitiba-PR, CEP: 80020-000,

comparece, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, para apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao recurso administrativo apresentado pelo Consoércio HidroBR-

FHAMA.
I RAZOES RECURSALIS.

O Consoércio sustenta que ndo poderia ter sido inabilitado, pois o
atestado apresentado para o Quesito A também comprovaria a experiéncia
faltante para o Quesito B.1. Alega que o excessivo rigor na habilitagdo
compromete a selecdo da proposta mais vantajosa, pois o Consércio obteve a
maior pontuagao no Quesito C.
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II. TEMPESTIVIDADE.

Rigorosamente, nao ha prazo de contrarrazdes em curso, uma vez que
nao houve intimagao para tal, nem julgamento final das propostas. Ainda assim,
apresenta-se estas contrarrazdes, com o fim de manter a inabilitacdo da

concorrente.

III. DO TIPO DE LICITACAO E DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO
DA DESCLASSIFICACAO DA CONCORRENTE.

O tipo “técnica e preco” é um modelo hibrido de julgamento que
conjuga a escolha da combinacdo mais vantajosa a administracdo entre as

propostas técnicas e de prego apresentadas pelos concorrentes.

A Administracdo, em sua discricionaridade e por meio de escolhas
tecnicamente justificadas, elege os critérios de julgamento das propostas técnicas.
Isso envolve o estabelecimento de um minimo necessario de aceitabilidade da
proposta técnica. Isto é: a exigéncia de uma experiéncia minima, para que se

possa, efetivamente, disputar a licitacdo.

Se foi eleito esse tipo de licitacdo, com atribuicdo de pontuacdo a
experiéncia dos proponentes, a interpretacdo e o julgamento, na fase competitiva,

devem respeitar essa vontade.

4

“Assim, a licitacdo de melhor técnica pode ser enquadrada ou como de “meio
ou como de “fim”. Nas licitacoes de meio, o ato convocatorio ji definiu a
técnica a ser adotada. Busca-se selecionar o licitante mais bem qualificado para
executar uma técnica previamente escolhida pela Administragio. Nessa
hipotese, a licitagio versa basicamente sobre a experiéncia, a habilidade e a
capacitagdo pessoal dos licitantes” (MARCAL, Justen filho. Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos - Ed. 2019. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais Capitulo II. Da licitagdo Segao IV. Do
procedimento e  julgamento  Art. 46. Page RL-1.11
https:/ /proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/9
8527100/v18/page/RL-1.11)
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“A atribuicdo de pontuagio progressiva a nimero crescente de atestados
comprobatorios de experiéncia, desde que devidamente justificada, porque a
experiéncia da licitante na execucio reiterada de determinados servigos, em
certa medida, a qualifica a executd-los com melhor qualidade. Nesse sentido é
a jurisprudéncia mais recente do Tribunal: ‘admite-se a inclusdo de critérios
de pontuacio que levem em conta a quantidade de servicos prestados, porém,
também deve ser sopesado o desempenho da contratante e a complexidade dos
servigos realizados” (Acérdao 1.910/2007 - Plendrio, relator Ministro
Benjamin Zymler)” (Acérdao 4.538/2010, 1.* Cam., rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues).

“81. Ademais, como se trata de licitacido em que tecnologias, metodologias e
recursos sio predefinidos pela Administragio (...), os critérios adotados na
formulagdo dos quesitos de avaliagdo da proposta técnica devem dar primazia
a aspectos que afiram a capacidade, a qualificagdo e a experiéncia do licitante,
entre aqueles previstos no art. 46, § 1.°, inciso I, da Lei 8.666/1993. (...)
(Acordao 786/2006, Plenério, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Ainda que o consoércio recorrente tenha atingido boa pontuacdo no

quesito C, isso nao significa que ele é detentor da melhor proposta técnica. O nao

atingimento das experiéncias exigidas é, alids, evidéncia de que o Consoércio ndo

possui a capacidade minima exigida para a execucdo do servigo licitado.

No caso, além de correta a desclassificacdo da concorrente, por ndo ter

apresentado atestado valido a experiéncia do Quesito B.1, identificamos diversas

outras inconsisténcias nos atestados apresentados, que indicam a necessidade de

manutenc¢ao da inabilitacdo/desclassificagao da concorrente.

IV. NAO ATENDIMENTO AO QUESITO A.

Para a comprovagao da experiéncia no Quesito A (Experiéncia da

Empresa Proponente), o edital assim dispos:
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Serao computados até o maximo de 20 (vinte) pontos, isto &, serdo aceitos,
no maximo, 2 (dois) atestados validos, sendo computados 10 (dez) pontos

por atestado.

Os atestados serao avaliados na ordem em que forem apresentados. Nao
serao aceitos mais que 2 (dois) atestados. Os que ultrapassarem, na ordem
de apresentacgao, nao serao analisados.

Serdo considerados os atestados de comprovagdo da Experiéncia da
Empresa Proponente (Quesito A) que sejam nas seguintes areas:

* Elaboragao de Plano de Bacia Hidrografica. Limitado a 1 atestado;
* Elaboragao de estudos de propostas de Enquadramento e seu Programa

de Efetivagao em bacias hidrogréficas.

Quanto ao critério de "Elaboracao de estudos de propostas de
Enquadramento e seu Programa de Efetivacao em bacias hidrograficas", o edital
estabelece que o atestado apresentado deve comprovar a execucao integral das
atividades. Isto é: tanto o estudo de enquadramento quanto o programa de
efetivacdo em bacias hidrograficas devem ser referenciados pelo atestado. Sao

"7

critérios cumulativos de experiéncia (“e”), ndo alternativos (“ou”).

O segundo atestado apresentado pelo Consércio HIDROBR-FAHMA
refere-se a "Elaboracdo da 2* Etapa do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH". Embora este documento indique a realizagao de estudos de propostas de
enquadramento, ndo comprova a elaboracdo do programa de efetivagdo em
bacias hidrograficas, que é um requisito essencial deste quesito. Essa omissao
compromete o atendimento integral das exigéncias do edital, tornando o

atestado insuficiente para garantir a pontuacao esperada.
V. NAO ATENDIMENTO AO QUESITO B.

Quanto ao Quesito B, exige-se a comprovacdo de experiéncia
especifica em projetos que contemplem tanto propostas de enquadramento dos
corpos d'agua quanto o programa de efetivacdo em bacias hidrogréficas, de

acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia.

V.1 COORDENADOR GERAL.

4112
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S/S LTDA
R. Voluntarios da Patria 233, Cj 134 — Centro - CEP 80020-000 Curitiba / PR (+55) 41 3232 0732
www.rhaengenharia.com.br /contato@rhaengenharia.com.br



http://www.rhaengenharia.com.br/
mailto:contato@rhaengenharia.com.br

A

RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAIS
ENGENHARIA

O Consoércio HIDROBR-FAHMA apresentou trés atestados para
comprovar a experiéncia do profissional Guilherme Simao para Coordenador

Geral de Projeto:

1. Certiddo n° 000.0473/02, cujo objeto é a "Elaboracao do Plano Diretor de
Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Brigida e Terra Nova e Bacias

Interiores, com recursos do Banco Mundial".

2. Certidao n°® 000.445/02, referente a "Elaboracdo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos das Bacias do Rio Pajet e Bacias Interiores, com

recursos do Banco Mundial".

3. Certidao n°® 000.418/02, com o objeto "Elaboracdo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Pontal e Gracas, e Grupos de Bacias

Interiores, com recursos do Banco Mundial".

Embora o Consorcio tenha apresentado trés atestados, o edital limita
a andlise a no maximo dois documentos para cada quesito, que serdo avaliados
rigorosamente na ordem em que forem apresentados. No caso em analise, os dois

primeiros atestados listados foram os considerados para avaliacao.

Para fins de pontuagdo poderdo ser apresentados no maximo 2 (dois)
atestados. Serdo atribuidos 5 (cinco) pontos para cada atestado, sendo o

somatorio total de, no maximo, 10 (dez) pontos.

Serao considerados os atestados de comprovagdo da experiéncia do

Coordenador que seja na seguinte area:

e Elaboragéo de estudo de proposta de Enquadramento e seu Programa
de Efetivagdo em bacias hidrograficas.

Os atestados serédo avaliados na ordem que forem apresentados. Os que

ultrapassarem, na ordem de apresentagado, ndo serdo analisados.

Ambos os atestados considerados (Certidoes n° 000.0473/02 e
000.445/02) nao fazem referéncia a execugdo de propostas de enquadramento
dos corpos d'dgua nem a elaboracao de um programa de efetivacdo em bacias

hidrograficas. Nao atendem, portanto, aos critérios técnicos do Termo de
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Referéncia. O terceiro atestado (Certidao n° 000.418/02), ndo foi avaliado por

exceder o limite de atestados, conforme os seguintes itens editalicios:

4.5.5. Apods a entrega dos envelopes, a Comissao de Julgamento néao
aceitara, em nenhuma hipétese, a substituicdo ou anexagéao de
qualquer novo documento por parte dos Participantes, tdo pouco

a retirada dos mesmos.
8.1.7. A andlise técnica far-se-4a com a verificagdo de que os

concorrentes atendem as exigéncias do ato convocatorio, com
avaliacao e classificagdo das propostas técnicas apresentadas,
mediante verificagdo da conformidade com os requisitos
estabelecidos no ato convocatério e com as amostras ou
protétipos apresentados, quando for o caso, para encontrar o valor

da pontuacéo técnica.

A avaliacdo das propostas deve seguir os critérios elencados pelo
edital, sob pena de quebra de isonomia e indevida desvinculagdo do instrumento

convocatorio.

Diante dessas constatacdes técnicas objetivas, a decisdao da AGEVAP
em inabilitar o Consércio HIDROBR-FAHMA encontra-se plenamente
fundamentada e alinhada ao instrumento convocatério, especialmente
considerando-se a regra explicita contida no Termo de Referéncias, segundo a
qual "Caso algum dos profissionais da Equipe Técnica Permanente venha a zerar a

pontuagdo técnica, a empresa serd desclassificada".

V.2 ESPECIALISTA PLENO EM GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS.

O profissional indicado como Especialista em Gestao de Recursos

Hidricos deveria comprovar experiéncia em dois critérios especificos:

» Elaboracao de Plano de Bacia Hidrografica - limitado a um atestado por
critério;
o Elaboracao de estudo de proposta de enquadramento e seu programa de

efetivacao em bacias hidrograficas.
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O Consoércio HIDROBR-FAHMA apresentou trés certiddes em nome

do profissional Andre Luiz Bonacin:

1. Certidao n°® 2620180001203 - Apresentada para o primeiro critério,
relacionada a elaboragao de plano de bacia hidrografica;

2. Certidao n° 2620190001412 - Referente a elaboracdo de proposta de
enquadramento e seu programa de efetivacao;

3. Certidao n° 2620200008986 - Apresentada como documento adicional.
Contudo, este atestado foi desconsiderado em razdo do limite de dois

documentos por critério.

Novamente, apenas dois atestados poderiam ser avaliados para a
comprovagdo de capacidade técnica. O terceiro documento, portanto, é
desconsiderado automaticamente, independentemente do seu contetdo. Além
disso, para que a pontuagdo méxima seja atribuida, é necessério que os atestados

atendam integralmente as exigéncias de cada critério técnico.

A Certidao n°® 2620190001412, apresentada para comprovagao do
segundo critério, demonstra a elaboracdo de proposta de enquadramento de
corpos d’dgua, mas nao comprova a execucdo do programa de efetivacio em
bacias hidrograficas. A conjuncdo “e” demonstra a necessidade de que o
atestado apresente a experiéncia em proposta de enquadramento e seu
programa de efetivacao.

Item 8.1.7 - A andlise técnica serd realizada mediante verificacdo do
atendimento as exigéncias do ato convocatério, avaliando os

documentos apresentados e classificando a proposta de acordo com os critérios
técnicos definidos.

Dessa forma, a auséncia de comprovagao completa do programa de

efetivacdo inviabiliza a atribuicdo integral de pontuacao no segundo critério.

O terceiro atestado (Certidao n° 2620200008986), desconsiderado,

também nao atenderia integralmente ao segundo critério.

7] 12
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S/S LTDA
R. Voluntarios da Patria 233, Cj 134 — Centro - CEP 80020-000 Curitiba / PR (+55) 41 3232 0732
www.rhaengenharia.com.br /contato@rhaengenharia.com.br



http://www.rhaengenharia.com.br/
mailto:contato@rhaengenharia.com.br

RHA

RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAIS
ENGENHARIA

Logo, os atestados apresentados pelo Consércio HIDROBR-FAHMA
em nome do profissional Andre Luiz Bonacin sao insuficientes para comprovar

plenamente os critérios técnicos do Quesito B.
V.3 ESPECIALISTA PLENO EM QUALIDADE DA AGUA.

A experiéncia do profissional indicado como Especialista em
Qualidade da Agua - Profissional Pleno deveria ser realizada por meio de

atestados que comprovem a execugao dos seguintes servigos:

o Elaboracao de estudo de qualidade da agua, incluindo modelagem de

qualidade da dgua com foco em enquadramento de corpos hidricos.

Poderiam ser apresentados no maximo dois atestados, avaliados na

ordem de apresentacao.

O Consoércio HIDROBR-FAHMA apresentou as seguintes certidoes

para esse critério:

1. Certidao n°® 2917313/2022 - Cujo objeto é "Servicos de elaboracao de
servicos de consultoria para atendimento ao Decreto 48.078/2020, revisao
do PAE, estudos hidrolégicos/hidraulicos para atendimento a auditoria
da FEAM e elaboracao do PGR das barragens de rejeitos de Mirai e

Itamarati".

2. Certidao n° 2821723/2021 - Cujo objeto é "Elaboracao dos estudos de
ruptura hipotética, revisio dos planos de acao de emergéncia e
modelagem de qualidade de dgua pds-ruptura hipotética das barragens

de Pedra e Peixes".

3. Atestado sem CAT - Documento excedente ao limite de dois atestados e
nao acervado no o6rgao competente, devendo ser desconsiderado

conforme previsao do Termo de Referéncia.

Para esta experiéncia, também seriam aceitos apenas 2 atestados,

sempre acompanhados da Certidao de Acervo Técnico (CAT).
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Quesito B: Experiéncia da Equipe Técnica

A comprovacao da experiéncia profissional da Equipe Técnica Permanente,

para fins de pontuagao da proposta técnica, dar-se-a através da:

e Andlise dos Diplomas (graduacdo e pdés-graduacdo) e Atestado de
Capacidade Técnica, com Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
do profissional, expedidos por 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou por empresa particular, que
comprovem ter os profissionais prestado servicos de acordo com os
critérios definidos para a fungdo pretendida e compativel ao objeto do
Ato convocatério para os cargos de Coordenador Geral do Projeto,
Especialista em Gestdo de Recursos Hidricos — Profissional Pleno,

Especialista em Qualidade da Agua — Profissional Pleno, Especialista

em Qualidade da Agua — Profissional Janior.

Certidao n° 2917313/2022: o escopo descrito nao atende a exigéncia
do Termo de Referéncia para a comprovagdo de experiéncia em estudos de
qualidade da agua e modelagem voltada para enquadramento de corpos
hidricos. O atestado refere-se a estudos hidrolégicos/hidraulicos e modelagem
voltada para ruptura de barragens, sem a abordagem especifica de

enquadramento de corpos d'adgua.

Certidao n° 2821723/2021: embora mencione modelagem de
qualidade da dgua, essa modelagem esta exclusivamente vinculada a estudos de
ruptura hipotética e ndo trata de enquadramento de corpos hidricos, o que é um

requisito essencial para a pontuagdo no quesito.

Portanto, ambos os atestados nao atendem integralmente ao critério
exigido. O primeiro ndo apresenta estudo propriamente dito de qualidade da
agua, ambos atestam uma modelagem voltada para impacto de rompimentos,

nao para enquadramento.
V4 ESPECIALISTA PLENO EM MOBILIZACAO SOCIAL.

A experiéncia do Especialista em Mobilizacao Social seria feita
mediante a apresentacdo de atestados que comprovem a execucdo dos seguintes

Servigos:
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o Elaboracao de Planos de Bacias Hidrograficas e/ou elaboracdo de estudo
de proposta de Enquadramento e seu Programa de Efetivacao em bacias

hidrograficas.

Apenas 2 atestados seriam avaliados, na ordem de sua apresentagao.
O Consoércio HIDROBR-FAHMA apresentou os seguintes atestados para esse

critério:

1. Atestado acervado no nome de Victor Carvalho Queiroz - Cujo objeto é
"Elaboracao de Diagnéstico e Projeto Basico de Conservacao de
Recursos Hidricos em uma Parcela da Bacia Hidrogrifica do Rio

Juramento, Juramento - Minas Gerais".

2. Certidao cujo objeto é "Elaboracao da Revisao, Complementacao e
Consolidacao do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Paraopeba - PDRH/SF3".

Com relacdo ao primeiro atestado, apontamos as seguintes

inconsisténcias:

e Auséncia de comprovacao de vinculo com a funcdo exigida. A
profissional nao estd vinculada a atividade de Especialista em
Mobilizacao Social, visto que a especialidade declarada no atestado é
"Bidloga; Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
Especialista em Engenharia Ambiental e Gestao de Residuos Sélidos" e
sua funcdo no projeto foi descrita apenas como "Profissional de Campo".
Dessa forma, nao ha comprovacao de experiéncia na funcao exigida pelo

edital.
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e el

EQUIPE TECNICA;
Para a realizacio dos trabalhos,

a HIDROBR reuniu a equipe técnica apresentada abaixo:

: . Formagdo/ Ared de especializacio, T Am“ il S
Vitor Carvaiho Queiroz Engenhelro  Civil; Mestre em Saneémenib Melo s e atetes
Anr\biente e Recursos Hidricos [ Coordenador Geral
"ﬁ’h’i‘*,‘fa m Carqueira Bidloga; M'estrﬁ em S:N"Tca'niué‘ﬁ'thc),_wfr‘;-;:iu m..b_...nxe—e
Martins Recursos Hidr Icos; Especialista em Engenharia Amblental Profissional de Campo

& Gestdo de Reslduos Sélidos

Paule  Antdnio Morei;s

Margues Engenhelro Agrénomo |4 Profissional de Campo

Guilherme Gandra Franco 2865:220: Engenheiro de Agrimensura; Especialista em Profissional de
- ' ' same f
ocessamento __Geoprocessamen

to

s U None
Stella Braga de Andrade
Lucas Martins Machado

Clara Demattos Noguelira

s = _Formacio/Araa de es; H T
nag 2 fle especializacio !
: : PP : :
5:8:::‘2’“ Ambiental; Mestre em Saneamento, Melo Ambiente e Recursos Hidricos
genneiro Clvil; Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidri
Engenheira Civi} i =

Atestamanc ainda ao. -

e O escopo do projeto ndo atende ao Termo de Referéncia. Além da
auséncia de vinculo com a fungado de Especialista em Mobiliza¢ao Social,
o escopo do projeto nao se enquadra nas exigéncias do edital, visto que o

servigo prestado ndo corresponde a:
o Elaboracao de Planos de Bacias Hidrograficas;

o Elaboracao de estudo de proposta de Enquadramento e seu

Programa de Efetivacao em bacias hidrograficas.

Assim, o primeiro atestado ndo atende aos requisitos estabelecidos

pelo Termo de Referéncia.

Com relagao ao 2° atestado, nao comprova a execu¢ao de um Plano de
Bacia Hidrografica nos moldes exigidos pelo Termo de Referéncia, tampouco a
Elaboracao de estudo de proposta de Enquadramento e seu Programa de

Efetivacao em bacias hidrograficas.

Dessa forma, este atestado também nao atende as exigéncias do
edital, ndao sendo elegivel para pontuagdo. Os atestados apresentados pelo
Consércio HIDROBR-FAHMA para comprovagdo da experiéncia da
profissional Especialista em Mobilizacdo Social - Profissional Sénior nao
atendem aos requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia.
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e 1° Atestado (Rio Juramento) - Vincula a profissional Fabiana de
Cerqueira Martins, mas em outra funcdo, sem relacdo com a atuagao de
Especialista em Mobilizacdo Social. Além disso, o escopo do atestado nao

atende as exigéncias do edital.

e 2° Atestado (Rio Paraopeba - PDRH/SF3) - Nao atende integralmente
ao critério técnico, pois nao comprova a elaboracao de um Plano de Bacia
Hidrografica nos moldes exigidos pelo Termo de Referéncia, tampouco
a elaboracao de estudo de proposta de enquadramento e seu programa

de efetivacao.

Dessa forma, os documentos apresentados pelo consércio nao

garantem pontuagao para esse critério.

Dado que o segundo atestado refere-se a "Elaboragao da 2% Etapa do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)", mas ndo demonstra a execugao do
programa de efetivacdo em bacias hidrograficas, ndo cumpre com as exigéncias

do edital para o quesito de experiéncia da proponente.
VI CONCLUSAO.

Diante do exposto, pede-se o desprovimento integral do recurso
administrativo interposto pelo Consércio HIDROBR-FHAMA, mantendo-se sua
desclassificagdo/inabilitacao, por ndo cumprir com as experiéncias exigidas pelo

edital.
Respeitosamente,
Curitiba, 20 de junho de 2025.

CONSORCIO RHA-ALPHA P
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA
Candice Schauffert Garcia
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