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A COMISSAO DE JULGAMENTO DA ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Recurso Administrativo — CONCORRENCIA N° 04/2025

Assunto: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA
PARA ASSESSORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA NAS
DEMANDAS RELACIONADAS ELABORAGCAO, ATUALIZACAO,
COMPLEMENTACAO E REVISAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO (PMSB), INCLUINDO AGUA, ESGOTO,
DRENAGEM E RESIDUOS SOLIDOS, DE NOVE MUNICIPIOS DA
REGIAO HIDROGRAFICA L.

O presente recurso administrativo objetiva solicitar revisdo da pontuagao atribuida a HIDROBR
Consultoria Ltda no Quesito C — Metodologia e Plano de Trabalho (Tabela 25) da Nota Técnica n°
123/2025/CG68, referente a Concorréncia n° 04/2025, diante do equivoco na analise da proposta da
Recorrente, sobretudo ao desconsiderar a interpretagdao do escopo contratual e das orientagdes da
prépria Comissao de Licitagdo através dos esclarecimentos do Edital, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

| - Tempestividade e do cabimento

A Comissao Permanente de Licitagdo se reuniu as s 14 horas, do dia vinte e oito dias do més de abril
de dois mil e vinte cinco para a abertura da sesséo de julgamento. Neste momento se reuniram os
membros da Comissdo de Julgamento: Viviana Morgado da Silva, Horacio Rezende Alves - Membro e

Marco Olavo Mendonga da Costa, sendo registrado a participacao de 9 (nove) empresas interessadas.

Conforme item 8.6.1. do Ato Convocatério a primeira fase do procedimento de julgamento é a abertura
dos envelopes contendo as propostas técnicas na sessao de abertura. Foram rubricados os envelopes
ainda lacrados e na sequéncia procedeu com a abertura do ENVELOPE | — PROPOSTA TECNICA,
sendo rubricado seu conteudo pelos presentes. A Comissao informou que a sessao foi suspensa para

analise da documentagéo técnica.

Na sequéncia, no dia dezessete de junho de dois mil e vinte cinco, foi publicado através do site da
AGEVAP o COMUNICADO (Resultado proposta técnica) indicando as Notas Técnicas atribuidas aos
licitantes e convocando as licitantes para a continuidade do certame sera no dia 25 de junho de 2025

as 09h na sede do érgao.
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Em conformidade com o procedimento estabelecido no item 8.1.10. do Ato Convocatoério, apds a analise
das propostas técnicas das participantes, foi realizada a abertura do ENVELOPE Il - PROPOSTA DE

PRECO das licitantes classificadas.

Assim, considerando que a publicagdo do Comunicado do resultado aconteceu em 03/07/2025,
informando que a continuidade do certame acontecera no dia 09 de
julho de 2025 as 14h e considerando a fase Unica de recurso, restando inequivoca a tempestividade

do presente recurso administrativo.
Il — Dos Fatos

A proposta técnica apresentada pela HIDROBR atendeu de modo objetivo os critérios editalicios, com
foco no real objeto da contratagdo: assessoria técnica e administrativa, abrangendo apoio, analise
de produtos, emissao de pareceres e suporte aos municipios. Contudo, a pontuagado atribuida ao
Quesito C desconsiderou esse alinhamento, aplicando, de forma inadequada, um Termo de Referéncia

originalmente direcionado a elaboragdo dos PMSB, e ndo ao apoio técnico, objeto deste certame.

Destaca-se que esta decisdo metodolégica da HIDROBR néo é isolada, mas se fundamenta em
diversos esclarecimentos oficiais prestados pela propria Comissao de Licitagdo da AGEVAP, os quais

integram este recurso como anexos e sao reproduzidos a seguir.

O Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP) do Comité Guandu, por meio
da Agenda 5 — Saneamento, estabelece os programas, projetos e
acbes priorizados para o sefor. Entre as principais iniciativas,
destacam-se as linhas 5.1.1 — Levantamentos, Estudos, Projetos e
outras agbes para o Esgotamento Sanitario e 5.4.1 — Agbes de
melhoria na Gestao de Residuos Sdlidos, que preveem a elaboragéao e

implementacéo de instrumentos de gestado municipal.

Nesse contexto, esta prevista a contratagdo de empresa especializada
para desenvolver nove Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB), contemplando os eixos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos

em municipios da Regido Hidrogréfica Il.

Para garantir o cumprimento eficaz dessa iniciativa, torna-se
necessaria a contratagdo de empresa especializada em engenhatria,
que atuara no apoio técnico e administrativo a AGEVAP, realizando o
acompanhamento das atividades, anélise dos produtos entregues,
vistorias técnicas e prestando suporte direto aos municipios
envolvidos. Essa iniciativa esta sendo viabilizada por meio da
Concorréncia 04/2024, cuja analise técnica das propostas segue

descrita
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1.1 — Da Divergéncia entre o Termo de Referéncia e o Objeto Licitado

O Termo de Referéncia (TR) anexo ao edital apresenta diretrizes voltadas a elaboragédo dos Planos

Municipais de Saneamento Basico, diferindo substancialmente do escopo da Concorréncia n°

04/2025, que trata de servigos de assessoria, analise e apoio técnico e administrativo a AGEVAP e aos

municipios, conforme expressamente reconhecido pela Comissao de Licitagdo em suas respostas aos

questionamentos formais apresentados pelas licitantes. Observa-se os seguintes Esclarecimentos:

Questionamento 2

A Concorréncia 04/2025 da AGEVAP, no anexo VI, discorre sobre a
metodologia a ser pontuada na proposta técnica no “Quesito C”, item
C1. Nesse componente, sdo empregados termos que mencionam a
“elaboragdo” dos produtos, o que se mostra incompativel com o escopo
da contratagdo. A Figura 1 demonstra que a licitante deve apresentar
proposta que se pauta na elaboragao de todos os produtos do plano
municipal. Entretanto, entendemos que a exigéncia deveria se
restringir a revisdo e avaliagao desses produtos, por meio da emisséao

de pareceres técnicos. Nosso entendimento esta correto?
Resposta 2

A definicdo que consta na Descricdo do Quesito C refere-se aos
objetos sobre 0s quais a empresa contratada fara o assessoramento
técnico, bem como as respectivas analises mencionadas. Portanto,
néo trata da elaboragdo, mas sim do escopo detalhado ao longo do

documento, como os produtos e os planos de trabalho.

Além disso, a Comiss&o expressamente permitiu a adaptagao da metodologia constante no Anexo VIl

(Quesito C), reconhecendo a necessidade de ajustes conforme o escopo de apoio e assessoria técnica,

e nao simplesmente a reprodugcdo de modelo voltado a elaboragdo dos PMSB, conforme excerto a

seguir:

Questionamento 5

O Anexo VI, que detalha a metodologia a ser pontuada na proposta
técnica no “Quesito C”, estabelece os tépicos a serem seguidos na
elaboragdo da metodologia. No entanto, ndo héa espago para a
explicagédo de diretrizes mais amplas do projeto, como a padronizagéo
de documentos, a metodologia de analise de produtos para emissdo
de pareceres técnicos e outros aspectos de suporte técnico e
administrativo que foram descritos no Termo de Referéncia. O modelo
sugerido de metodologia (“Quesito C” do Anexo VIII) pode ser ajustado

para incluir esses topicos, ou deve ser sequido rigorosamente?
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Resposta 5

Sobre este item, o edital estabelece os requisitos minimos obrigatorios.
Os ajustes e adaptagcbes podem ser feitos para incluir demais itens

pertinentes.

Dessa forma, a metodologia e o plano de trabalho (Quesito C da Proposta Técnica) apresentados pela
HIDROBR refletem, de maneira precisa, o objeto real do certame, priorizando as atividades de
assessoramento, revisao e emissao de pareceres técnicos, em consonancia com as atribuicbes

previstas e esclarecidas oficialmente pela Comissao de Licitagao.

Nesse contexto, os ajustes e adaptagdes realizados, claramente permitidos nas respostas aos
questionamentos mencionados, eram mais que necessarios, tendo em vista que a Tabela 4 —
Detalhamento do Quesito C ndo retratava as atividades de assessoria técnica e administrativa, mas
sim de atividades concernentes a elaboragado de produtos de um plano municipal de saneamento
basico (fato é que a tabela em questdo é copia transcrita do outro edital publicado pela AGEVAP,
Concorréncia n°® 03/2025, que tem como objeto a “Contratagdo de para elaboragéo, atualizagéo,

complementagéo e revisao dos PMSBs de nove municipios da Regido Hidrografica Il).

Para reforgar, trabalhos voltados a assessoria técnica e administrativa sdo constituidos de atividades
de padronizagédo de documentos, estabelecimento de ferramenta de acompanhamento, andamento e
controle de resultados, capacitagbes com municipios e com empresas executoras, auxilio nas
demandas administrativas dos PMSBs, analise de produtos e emissdo de pareceres técnicos (parciais
e finais), emissdo de pareceres técnicos finais, especificacdes para controle da qualidade dos servigos
de mobilizacdo social. Portanto, a descrigdo metodoldgica para os servicos de assessoria técnica e
administrativa deveria ser para essas atividades mencionadas (as quais foram claramente
apresentadas na proposta da HIDROBR) e ndo a descrigdo metodologica de atividades para
elaboragdo dos diagndsticos, elaboragao dos prognésticos, elaboragdo de manuais operativos do
PMSB, que sao atividades de elaboragao de produtos de um plano municipal de saneamento

basico.

Sendo assim, a analise das propostas deveria ser baseada unicamente nos subcritérios C1 —
Metodologia e C2 — Plano de Trabalho, com pontuagdes maximas de 25 pontos e 5 pontos,

respectivamente, conforme excerto do edital a seguir:
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A proponente devera descrever com objetividade a Metodologia e o Plano de Trabalho
para desenvolvimento dos servicos, de acordo com a descricdo dos subcritérios e

Pagina 9 de 46 — Reviséo 04 — CSG F-0120

sl  sutaricaiecu cante docummnio SO036.0015 120005 12 pode aer verticacds no sie jxhon. o cadige werfcecor: S090E .,

xﬁumqu;s AGEVAP

respeitando o limite maximo de paginas para cada um deles. Na Tabela 3 a seguir &
explicitada a pontuacdo de cada um dos subscritérios.

Tabela 3: Pontuagdo do Quesito O

Quesite Descrigio do Quesito mp;;"i'::s L;L:;T:::
c Proposta Téenlea 30 20
[#5 Metodologia
Diretrizes & estratégias metodolbgicas, 25 18
para a execucic do objeto da coniralagio
c2 Plano de Trabalho
Descrigio e detalhamento das atividades 5 5

& seu encadeamento, cronograma fisico e
alocacAo de equipe

FIGURA 1: EXCERTO DO EDITAL, NO QUAL SAO APRESENTADOS OS SUBCRITERIOS DE ANALISE.

Sendo assim, a nota da HIDROBR no item C1 — Metodologia deveria ser revista para atingir ao menos

o Conceito “Bom”, tendo em vista que foram detalhadas todas as atividades concernentes ao escopo

real da contratagdo, que é o assessoramento, revisdo e emissao de pareceres técnicos. Desta

forma, a analise final do Quesito C, bem como a Pontuagéo técnica da proponente (PTa) e Nota da

pontuacgdo técnica (NPT) deveriam ser conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA 1: PROPOSIGAO DE PONTUAGAO TECNICA - NPT.

Quesito Descrigao do Quesito Pzr;;t:%gaao ,:&'.txs L;;;’nglgﬁadse
C Proposta Técnica 30 20
Metodologia
C.1 | Diretrizes e estratégias metodologicas, para a 21,25 25 15
execucgdo do objeto da contratagéo
Plano de Trabalho
C.2 [ Descrigao e detalhamento das atividades e seu 4,25 5 5
encadeamento, cronograma fisico e alocagao de
TOTAL - QUESITO C 25,5
TOTAL - QUESITO A 40,0
TOTAL - QUESITO B 30,0
PTa = Quesito A + Quesito B + Quesito C 95,5
Nota da pontuacao técnica - NPT 10,0
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Ressalta-se que a escolha da HIDROBR por apresentar metodologia distinta da mera elaboragao dos
planos, alinhando seu texto ao escopo de assessoria e apoio técnico, ndo sé encontra respaldo nos
esclarecimentos oficiais acima transcritos, mas é exigéncia logica e legal do certame, ja que a
avaliacdo da proposta deve ser objetiva e considerar o real objeto a ser executado, sob pena de

violag&o ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

Salienta-se, ainda, que penalizar a Recorrente pela apresentagdo de metodologia efetivamente
coerente com o objeto licitado € medida que afronta a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

e a vinculacao ao edital, conforme artigos 5°, 37 e 90, §1°, da Lei 14.133/2021.
Ainda, nos termos do art. 37 da Lei n° 14.133/2021:

A licitagdo sera processada e julgada conforme os critérios e as
condicbes definidas no edital e em seus anexos, assegurando

igualdade de condigbes entre os licitantes e julgamento objetivo.

Ademais, o art. 5° da mesma Lei reforga o principio da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, determinando a estrita observancia do edital e de seus

esclarecimentos vinculantes.

O §1° do art. 90 da Lei 14.133/2021 exige motivacao clara e circunstanciada das notas atribuidas em

avaliagdes técnicas.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a administracdo ndo pode se afastar das condicdes
objetivamente esclarecidas em resposta a questionamentos, que se incorporam ao instrumento

convocatério e vinculam a atuagdo administrativa.
lll - Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o conhecimento deste recurso administrativo, por ser tempestivo e cabivel nos
termos do Edital;

2. Areavaliagédo da pontuacgéao atribuida a HIDROBR Consultoria Ltda no Quesito C — Metodologia e
Plano de Trabalho (Tabela 25), a luz do efetivo atendimento dos critérios editalicios e das
orientagdes oficiais expedidas pela Comissdo de Licitagdo, reconhecendo a adequagdo da
metodologia apresentada ao escopo de assessoria técnica, e ndo a mera elaboragéo dos PMSB;

3. A majoragéo da pontuagéo atribuida a Recorrente no Quesito C, restabelecendo-se a isonomia e
a selegéo da proposta mais vantajosa, com motivagdo objetiva e transparente, em conformidade
com o art. 37 da Lei 14.133/2021;

Ante ao exposto, em atengdo aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio,
considerando que restou evidenciada a premente necessidade de revisdo da avaliagédo da Proposta
Técnica da Recorrente HHDROBR CONSULTORIA LTDA. Assim, requer-se a revisao da nota técnica

para o QUESITO C para 25,5 (no qual C.1 para 21,25 e C.2 4,25), conforme ilustrado na Tabela 1, para
8
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atribuicdo da pontuagao devida do item Metodologia, e consequente habilitagdo classificagdo técnica

da Recorrente.

Nestes termos, respeitosamente, pede-se deferimento.

Belo Horizonte, 09/07/2024.

Atenciosamente,

[ Vitor Lages do Vale
d HIDROBR — Solugbes Integradas
Avenida Brasil, 888— 14° Andar
F Santa Efigénia — Belo Horizonte/MG
[ | CNPJ: 19.368.145/0001-78
H I D Ro B R www.hidrobr.com

SOLUCOES INTEGRADAS
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