28 AGEVAP

COMITE
PIABANHA

NOTA TECNICA N° 092/2025/CG69.2022

Assunto: Analise de recurso - Proposta de preco do Ato Convocatoério n°® 23/2024
Referéncia: Processo Administrativo n® 79/2024.
INSTRUMENTO CONTRATUAL: -

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para
elaboracdo de proposta de enquadramento
em classes segundo os usos preponderantes
das aguas superficiais das sub-bacias do alto
curso da bacia hidrografica do rio Piabanha e

seu programa de efetivagao

EMPRESA: -

AREA DE ABRANGENCIA: Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e Sub-
Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e
Preto (RH-1V)

COMITE: CBH - Piabanha

DOCUMENTO EM ANALISE: Andlise de recurso - Ato Convocatério n°

23/2024.
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1. HISTORICO

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos
Rios Paquequer e Preto (Comité Piabanha) considerou em seu planejamento a
necessidade de elaborar estudos técnicos para subsidiar o processo de
enquadramento dos corpos d’agua superficiais em classes de uso nas
microbacias do alto curso da Bacia Hidrografica do rio Piabanha.
Complementarmente, apoiar e instrumentalizar o processo de mobilizagdo, bem
como produzir elementos técnicos que subsidiem o enquadramento nesta

regiao.

Para isso, o Comité Piabanha instituiu o Plano de Aplicagao Plurianual (PAP) da
Bacia Hidrografica do rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos rios
Paquequer e Preto para o periodo de 2023 a 2026, através da Resolugdo CBH-
PIABANHA n° 79/2023. O PAP, instrumento de planejamento e orientagdo dos
desembolsos, foi elaborado tendo como base o Plano de Bacia da Regiédo
Hidrografica do rio Piabanha e Sub-bacias Hidrograficas dos rios Paquequer e

Preto aprovado em 2021.

Foram priorizadas agdes relacionadas ao enquadramento dos corpos hidricos
em classes de uso, formalizada por meio da Carta CBH Piabanha n° 048/2024,
atendendo ao que foi estabelecido na Agenda 1 — Gestao de Recursos Hidricos,
Subagenda 1.2 — Instrumentos de Gestdo, Programa 1.2.3 — Enquadramento,
Acao 1.2.3.1 — Viabilizar estudos técnicos iniciais para construgdo da proposta
de enquadramento, com base nos estudos preliminares realizados no ambito do
PBH da RH-IV.

O certame da sesséo de julgamento ocorreu no dia 22 de janeiro de 2024, com

a participacao de quatro empresas, nomeadamente:

e Deméter Engenharia Ltda;
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¢ Regenera Solugdes Sustentaveis;

e Consorcio RHA Engenharia e Consultoria SS Ltda e Alphap Planejamento e

Projetos de Engenharia S/S Ltda.

Todos os envelopes de habilitacdo foram rubricados e analisados pela Comissao
de Julgamento quanto a experiéncia da empresa proponente (Quesito A),
experiéncia e o conhecimento especifico da equipe técnica (Quesito B) e
conhecimento do problema/metodologia/plano de trabalho (Quesito C), conforme
disposto no Termo de Referéncia que integra o Edital de Concorréncia n°
23/2024.

Apos analise da proposta técnica, os proponentes habilitados foram: a empresa
Deméter Engenharia Ltda obteve nota final de 10, seguida pelo consércio RHA
Engenharia e Consultoria SS Ltda e Alphap Planejamento e Projetos de

Engenharia S/S Ltda, que obteve pontuagao de 9,95.

No dia 23 de abril de 2025, procedeu a abertura do Envelope Il — Proposta de
Preco das duas empresas habilitadas. A empresa Deméter Engenharia Ltda
apresentou o valor de R$ 434.189,88 (quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e
oitenta e nove reais e oitenta e oito centavos) e o Consércio RHA-Alpha P
apresentou o valor de R$ 579.698,53 (quinhentos e setenta e nove mil,
seiscentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos). Tendo em vista
que o valor ofertado pela empresa Deméter Engenharia Ltda foi inferior a 75%
do valor orgcado pela Agevap, € imprescindivel, de acordo com a Lei n°
14.133/2021, que a empresa comprove a exequibilidade da proposta dentro do

prazo previsto.

Com base nas justificativas apresentadas pela empresa Deméter Engenharia
Ltda (oficio n.° 56/2025/DMTR/ADM), a Comissao de Julgamento entendeu que
a proposta demonstra viabilidade técnica e econdmica (NOTA TECNICA N°
052/2025/CG69.2022), revelando-se competitiva e compativel com a adequada
execugdo do objeto contratual. Assim, considerou-se comprovada a
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serem prestados.

Ao prosseguir com a concorréncia, a abertura da sessao de julgamento ocorreu
em 21 de maio de 2025 (ATA DE CONTINUIDADE DA CONCORRENCIA N°
23/2024). Os ENVELOPES Il — HABILITACAO da empresa Deméter Engenharia
Ltda e do Consoércio RHA-Alpha P foram abertos e a Comissdo de Julgamento
verificou que as empresas foram inabilitadas, apresentando as devidas
justificativas e abrindo prazo de 3 dias uteis para que as empresas

apresentassem nova documentagao.

As empresas apresentaram a documentacdo e foram consideradas habilitadas
(ATA COMPLEMENTAR DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR DA
CONCORRENCIA N° 23/2024), sendo a empresa Deméter Engenharia Ltda
declarada vencedora do certame (COMUNICADO de 27 de junho de 2025), pois
obteve melhor proposta técnica e de preco. Assim, ficou aberto o prazo de 3 dias

Uteis para apresentacao de razdes recursais.
2. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica €& analisar os recursos administrativos
apresentados pelos consorcios HIDROBR-FAHM (21 de maio de 2025) e RHA-
ALPHA P (02 de julho de 2025), e as contrarrazdes apresentadas pela empresa
DEMETER ENGENHARIA LTDA (03 de julho de 2025).

3. ANALISE

Preliminarmente, insta salientar que incube a esta Nota Técnica prestar analise
sob o prisma estritamente técnico, ndo competindo adentrar no mérito juridico

dos apontamentos expressos nos recursos administrativos acima mencionados.

O consércio HIDROBR-FAHMA apresentou recurso administrativo, o qual
solicita reconsideracao da decisao que inabilitou o consorcio por n&o apresentar
atestado valido para o QUESITO B — Experiéncia da Equipe Técnica para o

cargo de Coordenador. Em resposta a essa questdo, o Termo de Referéncia
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forem apresentados. Os que ultrapassarem, na ordem de apresentagdo, nao
serdo analisados.” Isso ocorre, pois a Comissado Julgadora preza pela
organizagcédo dos documentos enviados pelas proponentes e, em casos em que
essa organizacao nao se apresenta, ha demasiada oneragcdo da referida

comissao para avaliagao das propostas.

Cabe destacar ainda que, conforme apresentado no recurso, a Nota Técnica
036/2025/CG69.2022 informa que, para a pontuacdo do Quesito A, “Os
atestados possuem objetos diretamente relacionados com a tematica de
enquadramento dos recursos hidricos ou planos de recursos hidricos”. Neste
sentido, o Atestado 1 — Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal (PGIRH) foi considerado relacionado com a tematica
de enquadramento e o Atestado 2 — Elaboragao da 22 Etapa do Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH) foi considerado relacionado com a tematica de
planos de recursos hidricos, conforme a Nota Técnica. No Atestado 1,
relacionado a tematica de enquadramento, nao houve apresentacao da equipe
técnica. No Atestado 2, relacionado a tematica de planos de recursos hidricos,
o profissional Guilherme Emilio Simao foi listado como parte da equipe técnica.
Entretanto, conforme mencionado, o Atestado 2, por ndao ser atestado de
proposta de Enquadramento e seu Programa de Efetivagdo, ndo poderia ser
utilizado para a comprovacao da experiéncia do Coordenador Geral em
“Elaboracdo de estudo de proposta de Enquadramento e seu Programa de

Efetivacdo em bacias hidrograficas”, conforme exigido do TR.

Neste sentido, a Comissao mantém a avaliagao apresentada na Nota Técnica
036/2025/CG69.2022, inabilitando o consoércio HHDROBR CONSULTORIA LTDA
por nao ter apresentado atestado valido para o coordenador geral. O consorcio
apresentou atestado de experiéncia na elaboragao de Planos de Bacias para o
coordenador geral, inclusive o atestado apresentado para pontuagao do Quesito

A, onde consta o nome do profissional.

O consoércio RHA-ALPHA P apresentou recurso administrativo com V.
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restritamente técnico, foram reavaliados em subitens IV.3 e IV.4. Em analise ao
subitem V.3 NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA TECNICA ATRIBUIDA
AO CONSORCIO RHA-ALPHAP, os aspectos mencionados foram reavaliados e
o entendimento se mantém em relagdo a apresentagao insuficiente ou nao
abordados pela proponente, confirmando assim a pontuacdo atribuida ao
Quesito C.

1. Caracterizagao do Alto Curso do Rio Piabanha — a proposta apresentada
focou na caracterizacdo da RH como um todo e n&o no alto Piabanha. Era
esperado que a empresa apresentasse uma caracterizacdo mais concisa,
com foco apenas nos assuntos diretamente relacionadas a qualidade da
agua e na area de estudo (alto curso do rio Piabanha), conforme descrito na
Nota Técnica. Sendo assim, a Comissado entende que a pontuagao condiz

com a qualidade da proposta.

2. Limite de Paginas — embora a Nota Técnica mencione o limite de paginas, a
pontuagdo da proposta apresentada n&o foi penalizada, seguindo o que
consta no TR “Os subcritérios serao avaliados considerando a variagao de
até uma pagina a mais ou a menos de acordo com o indicado no quadro
acima, porém o numero maximo de paginas (26) devera ser respeitado”. A
penalizagdo ocorreu, exclusivamente, pelos aspectos abordados de forma

insuficiente ou ndo abordados, conforme listado na Nota Técnica.

3. Diagnéstico, Prognostico e Resolugdo CNRH n° 91/2008 — nao houve
penalizagao na pontuagao por nao citar individualmente cada item da referida
resolucdo. Mas por nao explicitar que serdo abordados e contemplados todos
os incisos do Art. 4 da Resolugdo CNRH n° 91/2008, o que poderia ter sido feito

em apenas uma frase.

4. Mobilizagado e Divulgagao - Apos reavaliagdo da proposta apresentada, a
Comissdo mantém seu posicionamento quanto a insuficiéncia de

detalhamento na metodologia a ser adotada para as agcdes de mobilizagéo,

divulgacédo e elaboragdo de materiais. Dessa forma, permanece a nota
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anteriormente atribuida a este quesito.

5. Alternativas de Enquadramento e Estimativas de Custo — Apos reavaliacao
da proposta apresentada, a Comissdo mantém seu posicionamento quanto a
insuficiéncia de detalhamento das diretrizes e metodologias a serem
empregadas nas atividades propostas. Assim, a nota atribuida a este quesito

permanece inalterada.

6. Plano de Trabalho — Apos reavaliagao da proposta apresentada, a Comissao
deliberou pela manutencdo da nota originalmente atribuida a este item,
considerando que a pontuacao é consistente com os critérios definidos para

avaliagao.

O subitem IV.4 NECESSIDADE DE REDUCAO DA NOTA TECNICA ATRIBUIDA
A DEMETER - O Edital, em seu item 6.5. Equipe Permanente, estabelece como
requisito a comprovagao de experiéncia no planejamento participativo junto a
Comités de Bacia Hidrografica, mobilizagdo social e moderagao de grupos em
reunides e eventos participativos, tais como oficinas técnicas, seminarios e
audiéncias publicas. J4 o Termo de Referéncia, Anexo C — ANALISE DA
PROPOSTA TECNICA, no Quesito B (Experiéncia da Equipe Técnica), exige
que o Especialista em Mobilizagdo Social comprove experiéncia por meio de
atestados nas seguintes areas: “Elaboracédo de Planos de Bacias Hidrograficas
e/ou elaboracéo de estudo de proposta de Enquadramento e seu Programa de
Efetivacdo em bacias hidrograficas”. Diante do exposto, apds reavaliagao dos
atestados encaminhados pela empresa Deméter, a Comissao foi favoravel ao
recurso apresentado pelo Consércio RHA-ALPHAP. No entendimento da
Comissdo, o atestado apresentado para a profissional Olivia Meneghetti
Carromeu, referente ao servigo de “Assessoria técnica e juridica, implementacao
e estruturagao do planejamento em saneamento basico e ambiental — etapa 017,
nao atende aos critérios exigidos no Termo de Referéncia. Assim, considera-se

cabivel a revisao da pontuacao atribuida a este item.
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recurso administrativo enviado consorcio RHA-ALPHA P ja mencionado acima.
Apenas o que compete a analise estritamente técnica é o item 3.6. Do Pedido de
Redugéo da Nota Técnica Atribuida a Deméter Engenharia, o qual questiona o
atestado de experiéncia da profissional Especialista em Mobilizagcdo do
consorcio RHA-ALPHA P. Apds reavaliacao dos atestados encaminhados pelo
Consorcio RHA-ALPHA P, a Comissao foi favoravel ao recurso apresentado pela
empresa Deméter. No entendimento da Comissao, o atestado apresentado para
a profissional Mary Helena Allegretti, referente ao servigo de “Coordenacao do
Plano de Conservacao e uso do entorno do reservatorio artificial da UHE Ferreira
Gomes”, nédo atende aos critérios exigidos no Termo de Referéncia, no tocante
a area de atuacdo “Elaboragdo de Planos de Bacias Hidrograficas e/ou
elaboracdo de estudo de proposta de Enquadramento e seu Programa de
Efetivacdo em bacias hidrograficas”. Assim, considera-se cabivel a revisao da

pontuacao atribuida a este item.

4. CONCLUSAO

Apos anadlise dos recursos administrativos apresentados pelos consorcios
HIDROBR-FAHM e RHA-ALPHAP, bem como da contrarrazdo encaminhada
pela empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA, a Comissdo procedeu a
reavaliacao das propostas e documentacdes apresentadas, a luz dos critérios
estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia. Dessa forma, a Comiss&o

conclui pela:

* Manutencao da decisao de inabilitagio do Consércio HIDROBR-

FAHMA, tendo em vista a permanéncia das inconformidades identificadas;

= Revisao da pontuagao atribuida ao Consércio RHA-ALPHA P e empresa
DEMETER ENGENHARIA LTDA, devido a inconsisténcias no atestado de

experiéncia do profissional Especialista em Mobilizagao de ambos.

Apds a revisdo da pontuagao, ocasionado pela invalidagdo de 01 (um) atestado
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5 pontos no total (Tabela 1 e Tabela 2).

Tabela 1. Pontuacdo da empresa DEMETER para o profissional Especialista em

Mobilizagao.

QUESITO B3 - Experiéncia da Equipe Técnica
B3. Especialista em Mobilizacdo Social: Olivia Meneghetti Carromeu
Formagdo: Bacharel em Comunicag&o Social (Jornalismo)
Ano de formagdo (minimo 10 anos): 11 de dezembro de 2004
Situagdo N2 Servigo Pontuagio  Autenticagdo Servigo compativel
Elaboragdo dos estudos necessarios para subsidiar a
proposta de enquadramento de 10 (dez)

Validado ! microbacias hidrograficas no estado de Mato Grosso 5 ok ok
do Sul
Servigo de assessoria técnica e juridica,

Validado 2 implementacio e estruturacdo do planejamento em 5 ok No

saneamento basico e ambiental - etapa 01
Total atestados vélidos: 1
P cao: 5

Tabela 2. Pontuacdo do consoércio RHA-ALPHA P para o profissional Especialista
em Mobilizacao.

B3. Especialista em Mobilizagdo Social: Mary Helena Allegretti
Formagdo: Ciéncias Sociais | Mestrado
Ano de formacgdo (minimo 10 anos): 21 de marco de 1983
Situagdo Ne Servigo Pontuagdo  Autenticacio Servigo compativel
Participacdo na elaboragéo do Plano de Recursos

Validad 1 5 k k
alidado Hidricos do estado de Ronddnia (PERHI/RO) ° °

Coordenagdo do Plano de Conservagdo e uso do
Validado 2 entorno do reservatorio artificial da UHE Ferreira 5 ok Nédo
(Gomes

Total atestados vdlidos: 1
P agdo: 5

A reducédo da pontuagao em 5 pontos, para cada proponente, altera a pontuagao
obtida no Quesito B. As proponentes deixam de receber a pontuagdo maxima,
como havia sido apresentado na Nota Técnica n° 036/2025/CG69.2022,
passando a pontuar 35 pontos cada uma (Tabela 3). Diante desta alteragao, foi
necessario recalcular a pontuagao técnica total avaliada (somatério dos Quesitos

A, B e C) e a nota final da proposta técnica para as duas proponentes, a partir

da féormula:
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NPT = PTa X 10
=51,
Onde:

NPT = Nota final da Proposta Técnica
PTA = Pontuag&o Técnica total avaliada
PTO = Maior Pontuacao Técnica obtida dentre as proponentes

A nota final da proposta técnica pode ser consultada na Tabela 3.

Tabela 3. Nota Final da Proposta Técnica para todas as proponentes.

Pontuacao Final - Proposta Técnica

Pontuagdo Nota
Técnica  Finalda
Total Proposta
(A+B+C) Técnica

Proposta Proponentes Quesito A Quesito B Quesito C

Situacao

1 DEMETER ENGENHARIA LTDA 20 35 33,72 88,72 10,00 Habilitada

HIDROBR CONSULTORIA
LTDA e FAHMA -
2 PLANEJAMENTO E 20 30 38,35 88,35 9,96 Inabilitada

ENGENHARIA LTDA.

REGENERA SOLUGOES

LT 0 0 29,74 29,74 3,35 Inabilitada

RHA ENGENHARIA E
CONSULTORIA SS LTDA e
4 ALPHAP PLANEJAMENTO E 20 35 33,28 88,28 9,95 Habilitada
PROJETOS DE ENGENHARIA
S/S LTDA

Em conclusdo, apds as readequacdes realizadas, as Notas Finais das
propostas técnicas da empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA e do
Consoércio RHA-ALPHAP permanecem inalteradas, conforme ja apresentado
na Nota Técnica n° 036/2025/CG69.2022. Tal manutencéo decorre do fato de
ambas as proponentes terem sofrido a mesma dedugao de pontuagcao nos

quesitos avaliados, e, considerando que o calculo da Nota Final da proposta
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conforme explicitado nesta Nota Técnica. As alteragdes ocorreram apenas para
as demais proponentes, que continuam inabilitadas conforme a Nota Técnica n°

036/2025/CG69.2022, cujas notas aumentaram apdés as reavaliagdes técnicas.
5. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar o processo administrativo a Assessoria Juridica para analise dos
aspectos juridicos dos recursos e contrarrazdes, e posterior continuidade do Edital
de Concorréncia n° 23/2024.

Petrépolis/RJ, 16 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)

Natalia Freitas de Souza
Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Monique Soares da Fonseca Freire
Gerente de Contrato de Gestao Substituta

(assinado eletronicamente)
Marina Mendonga Costa de Assis

Assessora Interina - Unidade Resende
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