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AGEVAP - Associagcdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia H?drogréﬁca__

; do Rio Paraiba do Sul

Endereco: Avenida Luiz Dias Martins, 73, loja: 14 e 15, Parque

Ipiranga, Resende/RJ.

CEP: 27.516-245 - Edificio Alpha Center, Resende, RJ




CETIGUETA OU CARMBO W )

JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO
RUA AIRES DA MATA MACHADO FILHO, 30 -APT2 101
RECREIO DOS BANDEIRANTES- RIO DE JANEIRO-R)

CEP: 22.795-460




ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAO ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP

Ref.: Edital de Concorréncia n° 27/2025

Objeto: contratagdao de sociedade de advogados para prestagao de servigos de
assessoria consultiva e processual nas areas do direito, em especial na area de

recursos hidricos.

JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob n°. 405.247.877-00, com identidade n°. 2364785-0 PMRJ,
residente e domiciliado a Rua Aires da Mata Machado Filho, n°. 30, 101, Recreio dos
Bandeirantes, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22795-460, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no item 11 do Edital de Concorréncia n® 27/2025 e
no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO
AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 11.2 do edital, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura das propostas a presente impugnacao é, portanto, legitima e

tempestiva:
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11.1.0 pedido de esclarecimento podera ser encaminhado para o e-mail
indicado no preambulo do edital.

11.2. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por
irregularidade na aplicacao da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdopor
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.

OBJETO DA IMPUGNAGAO

A impugnagado ora apresentada tem como objeto a potencial
violagdo aos principios da isonomia, competitividade e moralidade, bem como aos
impedimentos previstos no artigo 14, incisos | e IV, da Lei n® 14.133/2021, e nos itens
3.7.4, alineas 'b' e 'g', do préprio Edital de Concorréncia n° 27/2025:

“Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou

fornecimento de bens a ele relacionados;
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IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestdao do contrato, ou que
deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar

expressamente do edital de licitagdo;”

“3.7.4. Que se enquadrem nas seguintes vedagoes:

b) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau;

g) Tenham em seu quadro de prestadores de servigos, permanentes
ou eventuais, profissionais que tenham participado, direta ou
indiretamente, de grupos de trabalho, camaras técnicas, ou por qualquer
outra forma, de discussdoes ou deliberagoes referentes critérios de
habilitagao deste Edital.”

A situagdo se configura pela participagéo de licitante que na

condigéo de atual prestador de servigos juridicos da AGEVAP, atua ha cerca de

10 (dez) anos para a AGEVAP, inclusive emitindo pareceres juridicos sobre

impugnacodes a editais de licitagdo, os quais foram utilizados pela AGEVAP para
ndo acatar as impugnagdes de concorrentes em certames anteriores, pelo qual
tal cenario sugere um conflito de interesses e uma contribui¢ao indireta na elaboragéo

do edital, comprometendo a lisura e a paridade do certame.
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DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
DOS IMPEDIMENTOS PREVISTOS NO ARTIGO 14, INCISOS | E IV, DA LEI N°
14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 14 inciso | e |V, estabelece
um rol de impedimentos para a participagao em licitagdes e na execugéo de contratos,
visando assegurar a integridade, a moralidade e a competitividade dos processos

licitatérios:

“Art. 14. Nao poderao disputar licitagao ou participar da execugao de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa

fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou

fornecimento de bens a ele relacionados;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitag@o ou atue na fiscalizag@o ou na gestao do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do
edital de licitagao;

O inciso | veda a participagdo do autor do anteprojeto, projeto
basico ou executivo.

Embora o objeto da licitagdo seja a contratagdo de servigos
juridicos, a atuagéo do atual prestador de servigos juridicos da AGEVAP, que ha 10
(dez) presta consultoria e emite pareceres sobre editais e impugnagdes, pode ser
equiparada a de um autor de anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,
na medida em que sua atuagdo consultiva e parecerista sobre a leqgalidade e
conformidade dos editais e das impugnacdes de concorrentes influencia

diretamente a formatacao e as regras do certame.
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Importante destacar que o Escritério Brasil de Matos Advogados

(atual prestador de servigos) recentemente participou de forma efetiva e direta ao
que tange ao edital de Concorréncia n® 11/2025 e Concorréncia n° 07/2025.

Os referidos editais foram impugnados pelas empresas
concorrentes/licitantes AZEVEDO CONSULTORIA AMBIENTAL E ENERGETICA
LTDA e J P DE MENDENGA SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA, respectivamente:

azevedo

azevedoambiental.com 2

Barra Mansa, 30 de julho de 2025

Oficio 141/2025

A
.AAsqociqgiq,PiéfGostlo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul ~ AGEVAP

A atencadfda“Cdmiéséo Permanente de Licitagao

Assunto: Recebimento de Impugnacio ac Edital da Concorréncia
Pablica n® 011/2025

' A RAzevedo Consultoria Ambiental e xn.:g‘tiéa LTDA, inscrita no CNPJ
sob n°® 18.015.869/0001~75, estabelecida & Rua José Maria de Mello,
‘21, sala 01, Ano Bom, Barra Mansa/R&, vem, por meio deste oficioc,
formalizar o recebimente por parte da AGEVAP do documento de
Imﬁxguaglo ao Edital da Concorréncia Pablica n® 011/2025,

’protocbiado nesta data.
A 4 “
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Projetos e Servigos Amblentais
Deus & s nossa Forga

A Comissédo de Julgamento - Associacdo Pré-Gestao das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP.

Ref. 3 CONCORRENCIA N207/2025 - PRESENCIAL

Contratagdo de empresa especializada para a elaboracao dos
Planos de Manejo do Reflgio de Vida Silvestre dos Campos de
Sernambetiba e da Area de Protecdo Ambiental do Sertdo
Carioca, Rio de Janeiro, RJ..

A J P DE MENDONCA SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita sob o CNPJ n. 28.365.858/0001-79, com endereco
a RUA RAUL POMPEIA, 75, APT 302 BLOCO 1, FATIMA, NITEROI, CEP:
24.070-080, neste ato representada por seu Diretor DANIEL RIBEIRO
MEDEIROS, vem respeitosamente a presenca de V. Sa. Apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N207/2025 -
PRESENCIAL -

Sendo que as alegagdes da impugnagdo nao foram acatadas
com base no parecer juridico emitido pelo atual prestador servigo, ou seja, possui total
participagao nas licitagdes:
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CONCORRENCIA n? 11/2025

COMUNICADO
(Resultado 3 Impugnagio)

A ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico aos interessados, i n

2 cujo objeto é a Contratagao de
instituicdo especializada para elaboragao de estudo técnico para a criag@o de unidade

de conservacio da natureza na Regido Hidrografica Il, nao fol acatada, conforme.
EPARECER N° 240/AGEVAPLIUR/Z2020,

Resende, 05 de agosto de 2025,

(Assinado Eletronicamente)
Simone Moreira Rodrigues Domiciano
Presidente da Comisséao de Julgamento

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJEOTR66.65120001-08 - OAB/R.) 05.689/°2006

Resende/RJ, 04 de agosto de 2025.

Agente de Contratagio
Viviana Morgado da Silva

ECER N° 240/ VAP/JUR/2025

;. Parecer sobr i
apresentada pela empresa  AZEVEDO
CONSULTORIA AMBIENTAL E
ENERGETICA em relagiio & Concorréncia

- presencial n® 11/025, constante do Processo
Admini ivo n° 335/2024

Prezada Agente,

Trata-se de parecer sobre ‘a impugna¢do apresentada pela empresa AZEVEDO
CONSULTORIA AMBIENTAL E ENERGETICA em relagio & Concorréncia - presencial n® 11/025,

constante do Processo Administrativo n® 335/2024.

PARECER N° 240/AGEVAP/JUR/2025 — Utilizado como base para nédo acatar a
impugnacao.
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CONCORRENCIA n2 07/2025

COMUNICADO

in

(Resultado 3 Impugnagio)

A ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP torna publico aos interessados, gue a_impugnacdo

sentada, referente a Concorréncia n® 07/2 cujo objeto € a Contratagdo de
empresa especializada para a elaboragao dos Planos de Manejo do Reflgio de Vida
Silvestre dos Campos de Sernambetiba e da Area de Protegdo Ambiental do Sertdo
Carioca, Rio de Janeiro, RJ, ndo foi acalada. conforme PARECER N°
200/AGEVAP/JUR/2025.

1 BRASIL DE MATOS

------ - advogados
A NP OZ.866.6570001-08 - OABL/R T 05.68920006

Resende/RJ, 09 de julho de 2025,

A
Agente de Contratagio
Viviana Morgado da Silva

PARECER N° 200/ AGEVAP/JUR/2025

EMENTA: Parccer s 3
apresentada _pela  empresa ) L
MENDONCA_SERVICOS AMBIENTALS
LTDA em_ relagiio & Concorréncia -

Administrativo n® 395/2024.

Prezada Agente,

Trata-se de parecer sobre a impugnagdio apresentada pela empresa J P DE MENDONCA
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA em relagdo & Concorréncia - presencial n® 07/025, constante do
Processo Administrativo n® 395/2024,

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a e¢sta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéneia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente 1Eenica ou

administrativa.

PARECER 200/AGEVAP/JUR/2025 — Utilizado como base para nédo acatar a

impugnagao.
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Essa influéncia configura uma contribuigéo para a elaboragéo do

edital, gerando uma vantagem indevida e comprometendo a isonomia, violando o

principio da isonomia previsto no artigo 5°, caput da CF/88:

“Art. 5° Todos sdo_iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

} natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
| seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

|
|

Igualmente, o inciso IV impede a participagdo de quem

| mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista

ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que

desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestédo do contrato.

A relagao de longa data (10 anos) do atual prestador de servigos
juridicos com a AGEVAP, no qual inclui_a emissdo de pareceres sobre

impugnacdes de editais, além de representar em processos judiciais, configura

um_vinculo de natureza técnica e civil, o que se comprova por meio da

representagdo do atua escritério em nome da AGEVAP no processo n° 0806278-
67.2025.8.19.0045:
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ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP, devidamente qualificads. nos autos do processo em epigrale, vem, &
presenga deste D, Juizo, por meto de seus advogados devidanxenie subscritos, apresentar

Assim, a manutengdo de um escritério que simultaneamente
presta consultoria juridica a AGEVAP e atua (ou pode vir a atuar) como licitante ou
parecerista sobre questdes da licitagdo, viola de forma inequivoca o principio da
impessoalidade previsto no art. 5°, Lei 14.133/2021 e o dever de integridade do
processo licitatorio:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”
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DO CONFLITO DE INTERESSES E DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E COMPETITIVIDADE

Os principios da isonomia, competitividade e moralidade sao
pilares fundamentais das licitagbes publicas, conforme o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

A situagao descrita, onde o atual prestador de servigos juridicos
da AGEVAP atua ha 10 (dez) anos, emite pareceres sobre impugnagoes de editais
que sao utilizados para indeferir contestagdes de concorrentes, e agora concorre no

mesmo certame, cria um evidente conflito de interesses.

Este conflito compromete a paridade de armas entre os
licitantes, pois o prestador atual possui um conhecimento privilegiado dos
processos internos da AGEVAP, das suas necessidades e, possivelmente, das
fragilidades dos concorrentes, obtido em fungdo de sua atuagdo consultiva e

parecerista.

No presente caso, a emissdo de pareceres juridicos sobre
impugnagdes de editais, que sdo decisivos para a manutengédo ou alteragdo das
regras do certame, € uma clara demonstragao de poder de influéncia sobre a

licitagao.

A utilizagdo desses pareceres pela AGEVAP para indeferir
impugnagdes de concorrentes reforga a tese de que o atual prestador de servigos

juridicos exerce uma fungao estratégica e influente no processo licitatério.

DAS VEDAGOES ESPECIFICAS DO EDITAL

O préprio Edital de Concorréncia n°® 27/2025, em seu item 3.7.4,
estabelece vedagdes a participag@o que corroboram a presente impugnagéo:

“3.7.4. Que se enquadrem nas seguintes vedagées:
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b) Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau;

g) Tenham em seu quadro de prestadores de servigos, permanentes
ou eventuais, profissionais que tenham participado, direta ou
indiretamente, de grupos de trabalho, camaras técnicas, ou por qualquer
outra forma, de discussdes ou deliberagoes referentes critérios de
habilitagao deste Edital.”

A alinea 'b' do item 3.7.4 do edital replica, em esséncia, o
disposto no artigo 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, reforgando a proibigédo de
participagdo de quem mantenha vinculo de natureza técnica ou civil com agente
publico que desempenhe fungao na licitagdo, pelo qual a atuagéo do atual prestador
de servigos juridicos da AGEVAP, emitindo pareceres sobre impugnagoes, o

coloca diretamente nesta condigao.

Ademais, a alinea 'g' veda a participagdo de empresas cujos
profissionais tenham participado, direta ou indiretamente, de discussées ou

deliberagdes referentes aos critérios de habilitagéo do edital.

A emissdo de pareceres juridicos sobre a legalidade e a
conformidade de critérios de editais, bem como sobre as impugnagbes a eles
apresentadas, comprova uma participagéo indireta em discussdes e deliberagdes
sobre os critérios de habilitagao.

Portanto, o prestador de servigos juridicos, ao longo de 8 anos,
tenha tido acesso e influenciado a formulagéo de critérios em editais da AGEVAP,
incluindo o presente.
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DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO DO LICITANTE EM CONFLITO DE
INTERESSES

Para que a licitagdo transcorra de forma justa e transparente, é
imperativo que todos os licitantes partam de uma posi¢ao de igualdade, uma vez que
essa situagdo desestimula a participagdo de novos concorrentes e compromete
a credibilidade da licitagdo, o que contraria diretamente o art. 11, incisos | e Il, da
Lei n® 14.133/2021:

‘Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assequrar_a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive

no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competigao;”

A presenga de um participante que possui um histérico de
colaboragéo tdo intimo com a AGEVAP, a ponto de influenciar decisées sobre o
préprio edital e as impugnagdes, compromete irremediavelmente a competitividade do
certame. A Lei n° 14.133/2021 busca, acima de tudo, a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragado, o que s € possivel em um ambiente de livre e justa

concorréncia.
DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o Impugnante que a Comissdo de
Licitagdo da AGEVAP:

a) Conhega e acolha a presente Impugnacdao Administrativa, por sua
tempestividade e pertinéncia;

b) A suspensdao do certame até a apuragdo e saneamento das
irregularidades apontadas;

c) Determine a inabilitagdo e o impedimento de participagédo do atual
prestador de servigos juridicos da AGEVAP BRASIL DE MATOS
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ADVOGADOS ASSOCIADOS, sob o CNPJ n° 07.866.651/0001-08 —
OAB/RJ 05.689/2006 no Edital de Concorréncia n°® 27/2025, com base
nos Artigos 14, incisos | e IV, da Lei n° 14.133/2021, e nos itens 3.7 4,
alineas 'b' e 'g', do proprio edital, em razdo do evidente conflito de
interesses e da influéncia indevida sobre o processo licitatério, que

comprometem a isonomia e a competitividade do certame.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2025.
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