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' AGEVAP - Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul
Endereco: Avenida Luiz Dias Martins, 73, loja: 14 e 15, Parque
Ipiranga, Resende/RJ. CEP: 27.516-245 - Edificio Alpha Center,

‘ Resende, RJ




JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO

RUA AIRES DA MATA MACHADO FILHO, 30 -APT2 101

RECREIO DOS BANDEIRANTES- RIO DE JANEIRO-RJ
“CEP: 22.795-460

( ETIQUETA OU CARIMBO WP )

R



ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAO ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP

Ref.: Edital de Concorréncia n° 27/2025

Objeto: contratagdo de sociedade de advogados para prestagao de servigos de
assessoria consultiva e processual nas areas do direito, em especial na area de

recursos hidricos.

JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob n°. 405.247.877-00, com identidade n°. 2364785-0 PMRJ,
residente e domiciliado a Rua Aires da Mata Machado Filho, n°. 30, 101, Recreio dos
Bandeirantes, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22795-460, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no item 11 do Edital de Concorréncia n° 27/2025 e
no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO
AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 11.2 do edital, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura das propostas a presente impugnagao é, portanto, legitima e
tempestiva:
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AGEVAP

11.1.0 pedido de esclarecimento podera ser encaminhado para o e-mail
indicado no preambulo do edital.

11.2. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagao da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdopor
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

OBJETO DA IMPUGNAGAO - EXIGENCIAS DE EXPERIENCIA - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

O edital de licitagdo n° 27/2025 exige, para fins de pontuagdo
técnica, no Anexo Xl - Planilha de Célculo da Pontuagdo Técnica, especificamente no
Quesito 3 — Formagéo académica da equipe técnica que compora a pessoa juridica,
que atribui a maior pontuagdo (maximo de 10,5 pontos) para profissionais com
titulacdo de Mestrado ou Doutorado:
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ANEXO XI

AGEVAP

PLANILHA DE CALCULO DA PONTUACAO TECNICA

PONTUACAO
QUESITOS DE AVALIAGAO CRITERIO TECNICA
Fixada Obtida
Até 5 (cinco) anos 10
1. Tempo de constitui¢ao da ® :
S Entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos 20
Mais de 15 (quinze) anos 30
Entre 10 (dez) e 15 (quinze) 10
2. Tempo de registro do advogado A :
S s Entre 15 (quinze) a 20 (vinte) anos 20
Mais de 20 (vinte) anos 30
Cursos de curta duragao nas areas 35
principais de atuagao da entidade /
3. Formacao academica da Especializacdo ou Pos-Graduagao
equipe técnica que compord a nas areas principais de atuacao da g
pessoa juridica entidade
Mestrado ou Doutorado nas dreas 105
principais de atuagao da entidade i

c. Mestrado ou Doutorado: cada profissional que tiver uma
titulagao recebe 1,5 (um virgula cinco) pontos, se os 07 (sete)
tiverem, recebem a pontuagao maxima de 10,5 (dez virgula
cinco) pontos, desde de que a formacao seja em uma das
areas de direito: constitucional, administrativo, ambiental e
recursos hidricos. Sendo considerado apenas um diploma

para cara advogado.

Entretanto, ndo_consta no corpo do edital qualquer estudo

técnico preliminar ou motivacdao formal que demonstre a necessidade de tal
exigéncia em relacdo ao objeto licitado:
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3. JUSTIFICATIVA

A Associacao Pré-Gestao das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paralba do
Sul — AGEVAP é uma associagcao civil de direito privado, com fins néo
econémicos, instituida em 20 de junho de 2002. Atua como entidade delegataria
das fungoes de Agéncia de Agua conforme previsto no Art. 44 da Lei Federal n°
9.433/97, Art. 59 da Lei Estadual do Rio de Janeiro n® 3.239/99 e Art. 38 da Lei
Estadual de Minas Gerais n® 13.199/99, firmando Contratos de Gestao com a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) e o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), para
atendimento a 24 Comités de Bacias Hidrograficas.

O cendrio juridico e normativo brasileiro ¢ caracterizado por constante produgao
e atualizacao legislativa em diversas esferas — trabalhista, tributaria,
previdencidria, ambiental, urbanistica, entre outras. O nao acompanhamento
dessas mudangas legais' pode acarretar graves prejuizos financeiros a
instituicao, tais como multas decorrentes de autuagdes, custas processuais e
administrativas, honordrios advocaticios e periciais, penhora de bens, entre
outros. Muitas dessas situagoes poderiam ser evitadas por meio de orientagéo e
atuacao juridica preventiva e tempestiva.

Adicionalmente, o modelo de governanca da AGEVAP envolve a atuagao de sua
Diretoria Executiva, Conselho de Administragao, Conselho Fiscal e Assembleia
Geral, 0 que demanda suporte juridico continuo para garantir conformidade legal
e seguranca institucional nas deliberacoes e atos administrativos. A
complexidade da gestao também abrange questdes como contratos, relagoes de |
consumo, admissoes e desligamentos de colaboradores, e processos judiciais e

administrativos decorrentes da operacao da entidade,

Assim, a presente contratacao visa garantir o assessoramento juridico
necessdrio ao pleno cumprimento das atribuicoes institucionais da AGEVAP,
com destaque para os seguintes Contratos de Gestao atualmente vigentes.

Assim, ndo consta no edital ou em seus anexos qualquer estudo
técnico preliminar, justificativa ou termo de referéncia que demonstre a necessidade

da exigéncia de mestrado/doutorado, o impacto positivo dessa formagéo na execugao
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dos servigos, ou a relacdo direta entre o titulo académico e o desempenho esperado
na assessoria juridica a AGEVAP.

Importante ressaltar que quando a AGEVAP foi questionada
sobre as atribuigbes das pontuagdes deu a seguinte resposta:

E no fim solicita que deve o edital permitir a qualificagdo técnica de todas as areas
objetos do certame, aumentando a competigdo e preservando o erario publico,
requerendo seja esclarecido tal questdo e posteriormente modificado conforme
ensinamento do artigo 30, Il, da lei 8.666/93.

Resposta 1

Nao ha qualquer restricdo no edital, podem participar escritérios de todas as areas
objetos do certame, no entanto a AGEVAP apenas optou por atribuir pontuagédo as
areas que possuem maior relacionamento com sua area de atuagdo, buscando
garantir que a contrataga@o atendera suas necessidades, sendo certo que isso nao

exclui a atuacdo em outras as areas.

https://www.agevap.orq.br/sisatos/comunicado1-18-2020.pdf

Com o devido respeito, o argumento apresentado pela AGEVAP
é manifestamente incoerente e viola os principios que regem as contratagdes
publicas, especialmente os previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, notadamente os
principios da isonomia, impessoalidade, competitividade e selegéo da proposta mais

vantajosa, conforme prevé o 37, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Ora, afirmar que “ndo ha restricdo no edital’ e que “podem

participar escritérios de todas as areas”, mas, ao mesmo tempo, atribuir pontuagao
apenas a determinadas areas de atuagdo, é criar uma barreira indireta a

competitividade.

Na pratica, ainda que todos possam formalmente participar,
somente os escritérios que atuam em determinadas areas terao chances reais
de éxito.

Em outras palavras, ndo basta permitir a participagao formal,
sendo necessario assegurar igualdade material de condigoes entre os licitantes,
0 que nao se verifica quando a pontuagao técnica € direcionada a determinadas areas,
sem justificativa técnica adequada e proporcional a natureza global do objeto.

Assim, é contraditdrio afirmar que todos podem participar se, de
fato, a chance de éxito depende exclusivamente da pontuagao técnica — pontuagao
esta limitada, sem base em justificativa técnica publica e devidamente motivada.

Portanto, a justificativa apresentada ndo afasta que deve ser
retificado para adequar os critérios de pontuagdo, de forma a garantir efetiva
isonomia e competitividade entre os participantes, sob pena de violagdo direta a
legislagdo de regéncia e aos principios da administragé@o publica.

A auséncia de tal estudo afronta os artigos 18, incisos |, I, IX, §
1°incisos e V e § 2° da Lei n°® 14.133/2021, que exigem planejamento e motivagdo

formal como pressupostos de validade dos critérios do edital:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagéo, compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagédo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagéo de empresas em consorcio;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica

e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando no
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.”
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Portanto, a previsdo de pontuagdo baseada em titulos
académicos, sem justificativa técnica formal, é nula de pleno direito, por auséncia de
motivagao e violagdo aos principios da legalidade e da eficiéncia.

A finalidade da qualificagéo técnica é assegurar que o licitante
possua as condigbes necessarias para executar o objeto contratual, e ndo restringir

indevidamente a participacdo de potenciais interessados.

No caso em tela, a atribuigdo de uma pontuagao tao elevada
para a titulagao de Mestrado ou Doutorado, ndo se mostra proporcional e razoavel
como critério decisivo para a contratagédo de servigos de assessoria juridica consultiva
e processual, pois ao concentrar a pontuagao técnica em titulos académicos, o edital:

« desfavorece escritérios novos ou de menor porte, que, embora possuam
advogados qualificados e experiéncia pratica relevante, ndo contam com

profissionais titulados;

« afasta o principio da ampla participagao, competividade, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, previsto no art. 5° da Lei de
Licitagdes;

« prioriza aspectos meramente formais, em detrimento da efetiva

comprovagdo de desempenho, experiéncia e resultados obtidos em

contratagdes similares.

O edital supracitado faz exigéncias de qualificagdo técnica,

apresentam critérios que se mostram excessivamente restritivos e discriminatorios,

violando os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no Art. 37, XXI, da

Constituigdo Federal:
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“CF/88

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assequre igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

“Lei 14.133 de 2021

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da iqualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes,
da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).”

Portanto, a exigéncia de mestrado ou doutorado como principal

critério de pontuagao técnica € desproporcional, pois nao reflete necessariamente a
aptiddo para a prestagdo dos servigos juridicos demandados, que muitas vezes
exigem mais a experiéncia pratica e a capacidade de resposta do que o

aprofundamento académico em nivel de p6s-doutorado.
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Por conseguinte, escritérios de advocacia recém-constituidos ou

aqueles que, embora consolidados, ndo possuem em seu quadro profissionais com
tais titulagbes, sdo automaticamente penalizados, mesmo que possuam vasta
experiéncia pratica e capacidade técnica para a execugao dos servigos.

De modo que isso cria uma barreira de entrada para novos
participantes e limita a concorréncia!

Inclusive, recentemente, em outro edital Concorréncia -
Presencial n° 11/2025 também houveram impugnagées por licitantes nos mesmos

apontados supracitados:
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Paraiba do Sul - AGEVAP
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pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as cldusulas da
futura contratagdo. Por isso, o procedimento interno se inicia com a
identificacao da necessidade a ser atendida, a apuragio das solugdes técnica
e Tribunal de Contas da Unido 24 economicamente viaveis, a configuracio
'do futuro contrato e, por fim, a conformagdo do procedimento destinado a
contratagao,

Ainda sobre a restri¢do verifica-se que tal exigéncia entra
em conflito com o Principio da Igualdade, segundo Helly Lopes, in verbis:

“Remete 3 esse principlo um impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccidso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Por sua vez, o Art. 92 da Lei 14.133/21, em seu inciso |, alinea
A, transcreve a vedacao da restricdo do carater competitivo, in verbis:

, Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar
= na drea de licitagBes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participa¢do de sociedades cooperativas;

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério
tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de
proporcionar @ maxima competitividade, buscando o maior numero de
participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que impega a ampla
participagdo de empresas na licitagdo e que direcione produtos a pessoas e
empresas especificas.

Dessa forma, é possivel perceber que as restricdes estdo sendo
comuns nos editais da AGEVAP, pelo que torna invidvel que novos licitantes

concorrem.
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1. Exigéncia de 03 profissionais com titulo de Mestrado e experiéncia

minima de 2 anos (item 14.2.2.2)

i

y A exigéncia editalicia em questdo configura afronta ao
princfpio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5%, inciso |, e no artigo
11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, pois impde um requisito cujo grau de rigor
ndo guarda compatibilidade com a natureza, finalidade e complexidade do
objeto licitado.

Tal exigéncia se mostra desproporcional e excessivamente
restritiva & competitividade, violando os principios da isonomia,

razoabilidade e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 52 e
11 da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificacdo técnica e profissional
nas licitacdes devem ser necessarias, adequadas e justificaveis, sob pena de
restringirem injustificadamente a competitividade do certame. Quando o
objeto da licitagdo ndc demanda, por sua complexidade ou especificidade,
formagdo ou titulagdo académica elevada, como mestrado ou
especializagdo, torna-se ilegal a Iimposicdo de tais requisitos, por
configurarem excesso de formélismo e barreira indevida a ampla
parﬂclpacSo.

Ademais, o art. 92, inciso |, alinea "a", da mesma lei, veda
expressamente a inclusdo, nos atos da Administragdo, de condigdes gque
“comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatdério" vo nicamente tificadas — o que ndo ocorre no

presente caso.

Cabe frisar o Principio da Competitividade, que tem como
objetivo alcancgar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
Serve para que a administragdo publica consiga alcan¢gar o melhor contrato

" através da promocdo e ampliacdo do acesso ao processo licitatério. Esse
Principio é correlato ao Principio da lgualdade, uma vez que todos os
interessados em contratar com a Administragcdo devem competir em
igualdade de condicdes. Com base nele &€ vedado aos agendes publicos
admitirem, preverem, incluirem ou tolerarem nas licitagdes condi¢gdes que
co}nprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido entende:

Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a
impor 6nus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restrigdo ao
carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 39, caput, da Lei
8.666/1993. Acédrd3o 1227/2009

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos
legais aplicaveis as contratacdes em geral, e mais ainda, as contratagdes
diretas que requerem do administrador cuidados especificos. A propdsito,
Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 102 edi¢3o, pag. 109, ao discorrer sobre os
tramites internos da licitagdo, que se aplicam as dispensas e inexigibilidades
de licitagdo, ensina: 4
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Diante do exposto, a exigéncia de mestrado ou doutorado, sem

a demonstragdo de que o objeto licitado demanda um conhecimento académico
aprofundado que sé pode ser adquirido por meio dessas titulagdes, claramente esta
direcionada e restritiva, com flagrante descumprimento dos artigos 18, incisos |, II, IX,
§ 1°incisos | e V e § 2° da Lei n® 14.133/2021, Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no Atrt.
37, XXI, da Constituigdo Federal.

Assim, requer a exclusdo pontuagdo técnica, no Anexo XI —
Planilha de Calculo da Pontuagédo Técnica, especificamente no Quesito 3 — Formagéo
académica da equipe técnica que compora a pessoa juridica, que atribui a maior

pontuacdo ( maximo de 10,5 pontos) para profissionais com titulacio de
Mestrado ou Doutorado.

Sucessivamente, requer seja apresentada justificativa técnica
robusta que demonstre a indispensabilidade de tal critério para a execugéo do objeto,
sob pena de violagdo aos principios da competitividade e isonomia, nos termos do
artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Sucessivamente, requer a revisdo do critério de pontuagdo

técnica para que a pontuagéo seja a mesma dos Cursos de curta duragdo nas areas
principais de atuagdo da entidade.

PEDIDO

Diante do exposto, requer o impugnante que a Comissé&o
Permanente de Licitagdo da AGEVAP:

a) Conhega a presente Impugnagdo, por ser tempestiva e preencher os

requisitos legais;

b) Revise o Anexo Xl — Planilha de Célculo da Pontuagdo Técnica,
especificamente o Quesito 3 — Formag&o académica da equipe técnica que
compora a pessoa juridica, para que a pontuagéo atribuida a titulagéo de
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Mestrado ou Doutorado seja excluida. Sucessivamente, requer a revisdo do
critério de pontuagdo técnica para que a pontuagdo seja a mesma dos
Cursos de curta duragdo nas areas principais de atuagdo da entidade.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2025.
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