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Resende/RJ, na data de sua assinatura.
Ao
Analista Administrativo

Horéacio Rezende Alves

PARECER N° 153/AGEVAP/JUR/2026

EMENTA: Parecer sobre a impugnacdo ao Edital de
Concorréncia n° 03/2026 destinado a Contratacdo de
pessoa juridica para execucdo de acdes de restauracao
florestal no escopo do Programa Produtores de Agua e
Floresta, nos municipios de Rio Claro/RJ, Mendes/RJ,
Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, Miguel Pereira/RJ e
Vassouras/RJ, apresentada pelo Conselho Regional de
Biologia 42 Regido.

Prezado Analista,

Trata-se de impugnacdo administrativa interposta pelo Conselho Regional de Biologia 4% Regiéo,
em face do Edital de Concorréncia n°® 03/2026 destinado a contratacdo de pessoa juridica para execucao de
acdes de restauracdo florestal no escopo do Programa Produtores de Agua e Floresta, nos municipios de
Rio Claro/RJ, Mendes/RJ, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, Miguel Pereira/RJ e Vassouras/RJ.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Em sintese, 0 impugnante apresenta argumentos centrais para contestar a regularidade da exigéncia

prevista no Edital:

1. Restricdo Indevida da Qualificacdo Profissional: O impugnante sustenta que a exigéncia de
formacdo exclusivamente em nivel de bacharelado em Biologia/Ecologia para o exercicio das funcdes de
Coordenacdo de Equipes ou Responsavel Técnico configura restricdo indevida a participacdo de

profissionais legalmente habilitados. Argumenta que a legislagdo que regulamenta a profissdo de Bidlogo
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ndo estabelece distincdo entre bacharéis e licenciados, razdo pela qual ambos possuem as mesmas
prerrogativas para o exercicio profissional, desde que devidamente registrados no respectivo conselho de

classe.

2. Violacéo a Principios Constitucionais e Administrativos: O impugnante alega que a limitacao
imposta pelo edital afronta o disposto no art. 5° inciso XIIl, da Constituicdo Federal, bem como os
principios da legalidade, isonomia e competitividade. Sustenta que a Administracdo Publica ndo pode criar
exigéncia restritiva ndo prevista em lei, sob pena de promover discriminacdo injustificada entre
profissionais da mesma categoria, além de reduzir indevidamente o universo de potenciais participantes do

certame.

O expediente foi recebido pela Geréncia Administrativa e encaminhado para andlise desta

Assessoria Juridica quando aos requisitos de admissibilidade e ao mérito.

E o breve relatério. Passa-se & fundamentac&o.
| - DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, cumpre verificar se a peca impugnatoria atende aos requisitos formais e temporais

estabelecidos pelo proprio Edital de Concorréncia n® 003/2026.

O instrumento convocatério poderd ser impugnado por qualquer interessado caso contenha
clausulas que contrariem a Lei de LicitacBes (Lei n°® 14.133/2021), bem como os principios tipicos da

Administracdo Publica, como o principio da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame.

Dessa forma, um edital que ndo observe as exigéncias legais e principiologicas estara eivado por
vicios, tornando-se plenamente passivel de impugnacdo com o objetivo exclusivo de corrigir as

irregularidades identificadas.

A Lein® 14.133/2021 dispde, em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para Iimpugnar
edital de licitag¢do por Iirregqularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. (Grifamos)

O Edital é cristalino ao estabelecer o prazo para a interposicdo de impugnacfes. O Item 11.2

dispde:
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"11.2. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo da Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de
abertura do certame.”

Segundo o instrumento convocatdrio, a abertura do certame foi designada para o dia 30 de abril de
2026. Dessa forma, as impugnaces as disposicdes editalicias poderiam ser apresentadas até o prazo limite

estabelecido no edital.

Nesse contexto, verifica-se que a impugnacao apresentada ocorreu em 16 de abril de 2026, sendo,

portanto, tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida, passando-se a analise das razdes expostas.
Il - DO MERITO DA IMPUGNACAO DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 42 REGIAO:

A Administracdo Puablica rege-se pelos principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. Assim, a analise dos argumentos do impugnante deve ser confrontada estritamente com o

texto do Edital publicado e suas eventuais erratas.

O impugnante sustenta que a exigéncia de formacdo exclusiva em nivel de bacharelado em
Biologia/Ecologia impede a participacdo de profissionais licenciados, os quais, segundo argumenta,
possuem idéntica habilitacdo legal para o exercicio da profissao de Bidlogo.

O argumento parte de premissa juridicamente relevante, qual seja, a inexisténcia de distingédo legal
entre bacharéis e licenciados no que se refere ao exercicio profissional. De fato, a Lei n° 6.684/1979,
regulamentada pelo Decreto n° 88.438/83, é expressa ao dispor que o exercicio da profissdo de Bidlogo é
privativo dos portadores de diploma de bacharelado ou licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, ndo
estabelecendo qualquer restricdo entre as modalidades. Vejamos:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bidlogo é privativo dos
portadores de diploma:

I - devidamente registrado, de bacharel ou licenciado em
curso de Histdéria Natural, ou de Ciéncias Bioldgicas, em
todos as suas especialidades ou de licenciado em Ciéncias,
com habilitacdo em Biologia, expedido por 1instituigdo
brasileira oficialmente reconhecida. (grifamos)

Nesse sentido, a norma legal confere tratamento isondmico aos profissionais, desde que
devidamente registrados no respectivo conselho de classe, ndo cabendo distingdo quanto a natureza do

diploma para fins de habilitacdo profissional.
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Contudo, a Administracdo Publica detém competéncia para estabelecer requisitos técnicos nos

instrumentos convocatorios, desde que tais exigéncias sejam:
a) pertinentes ao objeto contratado;
b) razoaveis e proporcionais;
¢) devidamente motivadas.

No caso em tela, observa-se que o Edital exige formacdo em bacharelado em Biologia/Ecologia,
sem apresentar justificativa técnica expressa que demonstre a necessidade de exclusdo dos profissionais

licenciados para o desempenho das atividades previstas.

(NUP: 00017.000127/2026-97 — Anexo X — Proposta Técnica - Fls. 4)

Dentre estes, para habilitacdo tecnica da empresa, pelo menos um deve especificar

o exercicio da fungdo de coordenagio de equipes ou responsavel técnico.

Além disso, devera ser apresentada a copia autenticada de documento valido de

comprovacdo de nivel superior com formacdo em Engenharia Florestal, Engenharia

Agrondmica ou Bacharelado em Biologia/Ecologia, atendendo ao tempo de formacdo

solicitado para o cargo.
Ademais, ndo ha, no corpo do instrumento convocatério, qualquer fundamentacdo que evidencie
eventual insuficiéncia técnica da formacdo em licenciatura, tampouco demonstracdo de que as atribui¢bes

previstas no objeto contratual demandariam, de forma exclusiva, a formagao em bacharelado.

Cumpre ressaltar que a Administracdo Publica ndo pode impor restricdes ao acesso a funcdes ou
encargos sem previsao legal expressa, sob pena de violacdo ao principio da legalidade. Da mesma forma, a
exclusdo de profissionais licenciados, regularmente habilitados para o exercicio da profissdo, implica

limitacdo indevida a participacdo no certame, comprometendo a observancia do principio da isonomia.

O interesse publico na selecdo de profissionais qualificados deve ser atendido por meio da definicdo
de critérios objetivos de avaliacdo técnica e experiéncia profissional, e ndo por meio de restricdes genéricas

que afastem, de plano, profissionais legalmente aptos ao exercicio das atividades.

Para além disso, verifica-se que a propria legislagdo de regéncia da profissdo ndo estabelece
distincdo entre as modalidades, razao pela qual eventual restricdo administrativa deve ser interpretada com

cautela, sob pena de afronta aos principios da legalidade, isonomia e razoabilidade.
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Dessa forma, a exigéncia editalicia, nos termos em que foi estabelecida, acaba por restringir
indevidamente a participacdo de profissionais legalmente habilitados, sem que haja motivacdo técnica

suficiente que sustente tal limitacao.
Portanto, verifica-se que assiste razdo ao impugnante neste ponto, razdo pela qual opinamos pelo
DEFERIMENTO da impugnacdo, com a consequente adequacao do edital.

111 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opinamos pelo conhecimento da impugnacao apresentada pelo Conselho Regional
de Biologia — 42 Regido e, no mérito, pelo acolhimento dos argumentos formulados, com a consequente

necessidade de adequacéo do instrumento convocatorio.

E 0 nosso parecer.

(assinado eletronicamente)
YAGO FREITAS CHAVES LIMA
OAB/RJ 256.664
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