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§zhar'!gplgq IMPUGNAGAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N°11/2026 -TECNICA E PREGO - PRESENCIAL

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA
DO SUL -AGEVAP

A COMISSAO DE CONTRATACAO / AGENTE DE CONTRATACAO

Ref.: Concorréncia n® 11/2026 -Técnica e Prego - Presencial

Objeto: contratacao de servigos técnicos especializados de capacitagcdo e mentoria para
elaboragao dos Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagao da Mata Atlantica —
PMMA dos municipios da RH-III.

SANEPLAN ENGENHARIASANITARIAEAMBIENTALLTDA, pessoa juridicadedireito
privado, inscrita no CNPJ sob n°61.526.629/0001-64, com sede na Avenida do Contorno
4480sala 1205, Bairro Funcionarios, CEP: 30110-028, neste ato representada por sua sécia
Tayna Tamisa Achilles Medeiros Lima de Carvalho Conde, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNA(;AO AO EDITAL da Concorréncia n® 11/2026, com fundamento no instrumento
convocatdrio, noart. 37, XXl, da Constituigdo Federal e nos arts. 52,9°,11,36,37,38e67da
Lei Federal n°® 14.133/2021, em face dos critérios de pontuacédo da experiéncia técnico-
operacional daempresa e técnico-profissional do Coordenador previstos no Anexo IX, pelos
fundamentos a seguir.

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é cabivel e tempestiva, uma vez que apresentada em estrita
observancia ao prazo estabelecido pelo préprio instrumento convocatério.

Conforme dispde o item 11.2 do Edital da Concorréncia n® 11/2026, a impugnagao ao
instrumento convocatdrio podera ser apresentada “até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame”, regra que se harmoniza com o prazo previstonoart. 164 da Lei Federaln®14.133/2021.

No casoconcreto, a sessao publicada Concorréncian® 11/2026 esta designada paraodia14
de outubro de 2026, as 14h00. Considerando o prazo de antecedéncia estabelecido noinstrumento
convocatdrio, a presente Impugnacao é apresentada dentro do periodo regulamentar, razdo pela
qual deve ser reconhecida sua plena tempestividade, com o consequente conhecimento e regular
processamento pela Comisséo de Contratagao.

Assim, ndo subsiste qualquer oObice temporal ao conhecimento da presente
Impugnacéo, impondo-se sua analise de mérito pela Administragao.
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Il -SINTESE OBJETIVA DA CONTROVERSIA

O Anexo IX estabelece, para a empresa proponente, pontuacao por Atestados de
CapacidadeTécnica que comprovem elaboracao de Planos Municipais da Mata Atlantica ou
capacitacao sobre o tema. Para o Coordenador de Projeto, exige experiéncia comprovada
por atestado em coordenacao de projetos e/ou coordenacao de equipes em elaboracao de
Plano Municipal de Conservagao e Recuperacao da Mata Atlantica, atribuindo 5 pontos por
atestado, até o maximo de 10 pontos.

A impugnacao nao pretende afastar a qualificagao técnica, reduzir a especializagao
exigida ou impedir que a experiéncia especifica em PMMA seja valorizada. O ponto
controvertido é a auséncia de mecanismo de reconhecimento de experiéncias
materialmente similares, correlatas e de complexidade equivalente ou superior, quando
comprovem atividades que integram diretamente a elaboracdo de um PMMA.

A questdao ganha maior relevincia porque o proprio Termo de Referéncia, ao
descrever a experiéncia do Coordenador, reconhece como pertinentes a coordenacao de
projetos ambientais, o planejamento ambiental ou a gestao territorial, a elaboragdo de
planos, estudos ou projetos ambientais, a gestdo de equipes multidisciplinares, a
articulagao institucional com 6rgaos publicos e a experiéncia em projetos relacionados a
Mata Atlantica. H&4, portanto, diferengca sensivel entre a amplitude da experiéncia
considerada adequada a funcao e a tipologia restrita adotada para pontuacéo.

Ill - DO REGIME JURIDICO: COMPETITIVIDADE, PROPORCIONALIDADE, MOTIVAGAO E
SIMILARIDADE

AlLein®14.133/2021determina quea licitacao observe, entre outros, os principios da
igualdade, motivacdo, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade (art. 5°). O art. 11, ll, estabelece como objetivo do processo licitatério
assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competicao.

O art. 99, |, alinea “a”, veda admitir, prever, incluir ou tolerar situagbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive mediante circunstanciasimpertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

O art. 67, |, utiliza como pardmetro, para a capacidade técnico-profissional, servigo
de caracteristicas semelhantes; e oinciso ll, para a capacidadetécnico-operacional, refere-
se a servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
Ainda que, no caso concreto, a controvérsia esteja inserida na pontuagcao da proposta
técnica, e ndo apenas na habilitacao, essa logica legal de aderéncia material é relevante
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como parametro interpretativo, em conjunto com os arts. 36 a 38, que exigem
critérios técnicos objetivos e pertinentes ao objeto.

AlLein®14.133/2021 ndoimpedeaAdministracao de valorizar experiéncia especifica.
Contudo, quanto mais restritivo for o critério e maior o seu impacto na competicdo e no
resultado da proposta técnica, maior deve ser a demonstracdo de sua pertinéncia,
necessidade e proporcionalidade.

IV - DA LEGISLAGAO ESPECIFICA DA MATA ATLANTICA E DO CONTEUDO MATERIAL DO
PMMA

A Lei Federal n®11.428/2006 disciplina a utilizacdo e a prote¢cdo davegetacdo nativa
do Bioma Mata Atlantica. Seu art. 38 vincula beneficios do Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica a projetos implementados em Municipios que possuam Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica devidamente aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

O Decreto Federal n®6.660/2008 regulamentaalein®11.428/2006¢,em seu art. 43,
define o conteudo minimo do PMMA: diagndstico da vegetagao nativacom mapeamento dos
remanescentes; indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da
vegetacao nativa; indicagado de dareas prioritarias para conservagao e recuperagao; e
indicagdo de agdes preventivas, de conservagao e de utilizagdo sustentavel da Mata
Atlantica.

Registre-se que o préprio Termo de Referéncia da Concorréncia n® 11/2026 refere-se,
ainda, a Resolugcao CONAMA n©489/2018 como o instrumento que “regulamenta” o PMMA
e “define seu conteudo minimo e orienta sua elaboracao”. Trata-se de mais uma referéncia
normativa adotada pelo préprio instrumento convocatdrio, que deve ser interpretada em
conjunto com o Decreto n° 6.660/2008, reforcando que o conteudo técnico do PMMA
corresponde a um conjunto multifacetado de atividades, e ndo a uma metodologia
proprietaria de acesso restrito.

Merece destaque, ainda, o paragrafo unico do art. 43 do Decreto n° 6.660/2008,
segundo o qual o plano municipal “podera ser elaborado em parceria com instituicoes de
pesquisa ou organizacdoes da sociedade civil”, devendo ser aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente. A prdopria norma federal que disciplina o PMMA, portanto, nao
pressupde a contratacdo de empresa especializada como via tipica ou exclusiva de
elaboragdo do Plano — o que é coerente com a realidade constatada no setor:
historicamente, a elaboracdo dos PMMAs no Brasil tem sido conduzida, em sua maioria,
pelas préprias prefeituras e secretarias municipais de meio ambiente, com apoio técnico e
metodolégico de organizagoes da sociedade civil— a exemplo da prépria SOS Mata
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Atlantica, organizacao que disponibiliza o Roteiro metodolégico expressamente
indicado pelo Termo de Referéncia —, e ndo mediante contratacdo de empresas
especializadas dotadas de atestados assim nominados.

A prépria norma demonstra que o PMMA é constituido por um conjunto integrado de
atividades técnicas de diagndstico, caracterizagao, analise espacial, planejamento,
conservacao e recuperacado, e nao por uma metodologia isolada cuja aptiddo somente
possa ser adquirida por contrato anterior com idéntica denominacao.

V - DO ROTEIRO DO MMA/SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE EXPRESSAMENTE
INDICADO PELO PROPRIO EDITAL

O préprio Termo de Referéncia da Concorréncia n® 11/2026 indica, entre suas
referéncias técnicas, o “Roteiro para a elaboracao e implementacado de Planos Municipais
de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica — Ministério do Meio Ambiente/Secretaria
de Biodiversidade - 20177, disponibilizando expressamente o endereco eletrdnico:
https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2021/01/roteiro-pmma-publicado.pdf.

Trata-se, portanto, de referéncia metodoldgica escolhida pelo prdprio instrumento
convocatdrio, e ndo de documento selecionado unilateralmente pela Impugnante. Isso lhe
confere especial relevancia para interpretar quais competéncias e atividades efetivamente
compdem a elaboragdo e aimplementacdo do PMMA.

O Roteiro organiza o processo em etapas que incluem preparacao, processo
participativo, sensibilizacdo e mobilizagcdo de atores, articulagao institucional, diagnéstico,
planejamento e implementacao. A versao oficialtambém disponibilizada pelo Ministério do
Meio Ambiente enfatiza a participagcdo social como dimenséao transversal do processo e
prevé niveis de acesso a informacao, consulta publica e participagao ativa.

Desse modo, o referencial técnico adotado pelo préprio Editalreforca que a aptidao
para o objeto decorre de um conjunto de competéncias ambientais, territoriais,
cartograficas, ecoldgicas, institucionais e participativas. A avaliacdo da experiéncia deve,
por isso, considerar a correspondéncia material entre as atividades comprovadas e as
atividades necessarias a execugao.

VI - DA EXPERIENCIA TECNICA MATERIALMENTE RELACIONADA A ELABORAGAO DO
PMMA

Empresas que tenham executado atividades de diagnéstico e caracterizacao
ambiental; levantamento e analise de vegetagao; inventario florestal; geoprocessamento;
sensoriamento remoto; mapeamento de uso e ocupacgdo do solo; definicdo de areas
prioritarias; planejamento ambiental e territorial; restauracado ecolédgica; mobilizacao e
participacéo social; realizagao de oficinas; capacitacao; educacao ambientale articulagéao
institucional possuem experiéncia diretamente relacionada a parcelas técnicas integrantes
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da elaboracdo de um PMMA, ainda que o contrato anteriormente executado tenha recebido

denominacao diversa.

A afirmacéo acima nao significa que qualquer atividade ambiental, isoladamente,

seja automaticamente equivalente a elaboracao integral de um PMMA. A similaridade deve
ser aferida objetivamente, caso a caso, mediante o conteldo do atestado, aabrangéncia do
servico, as metodologias utilizadas, as responsabilidades assumidas e o grau de

complexidade.

A auséncia da expressdo “Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata

Atlantica - PMMA” no titulo de um contrato ou atestado nao é suficiente, por si sé, para
concluir pela inexisténcia de experiéncia pertinente. A identidade nominaldo objeto nédo se

confunde com a similaridade técnica das atividades efetivamente executadas.

VIl - QUADRO DE CORRESPONDENCIA MATERIAL DAS COMPETENCIAS

Atividade/competéncia
integrante do PMMA

Experiéncias em que a
competénciatambém pode
ser demonstrada

Nucleo téchico comum

Diagndstico e caracterizagao
ambiental

Diagnodsticos socioambientais;
estudos ambientais; Planosde
Manejo; EIA/RIMA

Levantamento, sistematizacéo
e interpretacédo integrada de
dados ambientais e territoriais.

Levantamento e andlise da
vegetacao

Inventarios florestais; estudos
fitossocioldgicos; estudos de
flora; Planos de Manejo

Caracterizagao da cobertura
vegetal,composicao, estrutura
e estado de conservagao.

Geoprocessamento e
sensoriamento remoto

SIG; cartografia ambiental;
mapeamento de uso e
ocupacao do solo; estudos
territoriais

Tratamento de bases
geoespaciais, analise
espacial, imagens e mapas
tematicos.

Mapeamento de
remanescentes

Mapeamento ambiental;
inventarios; Planos de Manejo;
diagnosticos territoriais

Identificagdo, delimitacdo e
analise espacial de fragmentos
e cobertura vegetal.

Identificag&o de vetores de

Diagndsticos socioambientais;

Analise de pressodes, conflitos,

de Bacia; planos ambientais
municipais

- EIA/RIMA; planejamento | ameacas, impactos e
degradacao . L
ambiental tendéncias.
Planos de conservacgao; | Priorizacdo espacial para
Definigdo de areas prioritarias | restauragcdo ecoldgica; ZEE; | conservagédo, recuperagdo e
Planos de Manejo manejo.
Planos Diretores com L . .
. Definigdo de diretrizes,
. . componente ambiental; . L
Planejamento ambiental e . objetivos, prioridades,
o Planos de Manejo; ZEE; Planos -
territorial programas e acoes

territorializadas.

Restauragao e recuperagao
ecoldgica

PRAD; projetos de
restauracdo; recuperacdo de
areas degradadas

Diagndéstico da degradacao,
definicAo de técnicas e
priorizacao de areas.
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Atividade/competéncia
integrante do PMMA

Experiéncias em que a
competénciatambém pode
ser demonstrada

Nucleo téchico comum

Mobilizagao e participacao
social

Planos participativos; PMSB;
PMGIRS; Planos Diretores;
Planos de Bacia; educacéo
Ambiental

Mobilizacao de atores,
oficinas, facilitagao,
comunicagcao e construgao
participativa.

Capacitagcéao e educacao
ambiental

Programas e projetos de
educacéo ambiental;
capacitagdes técnicas; planos
participativos

Transferéncia de
conhecimento, sensibilizagao,
formacgédo de atores e apoio a
implementacgao.

Articulagao institucional

Planos municipais; gestao
territorial; politicas publicas
ambientais

Integracdo  entre érgaos,
equipes, atores locais,
governangca e tomada de
decisao.

O quadro é exemplificativo e ndo cria equivaléncia automatica. Sua finalidade é
demonstrarque as competénciastécnicas que formam o PMMA s&o identificaveis e podem
ser comprovadas em servicos de denominacgées distintas, desde que materialmente
similares e de complexidade compativel.

VIII - DA INCONSISTENCIA INTERNA ENTRE A EXPERIENCIA ADMITIDA NO TERMO DE
REFERENCIA E A EXPERIENCIA PONTUAVEL

Para o Coordenador, o Termo de Referéncia admite expressamente experiéncia em
coordenacdo de projetos ambientais, planejamento ambiental ou gestdo territorial,
elaboracdo de planos, estudos ou projetos ambientais, gestdo de equipes
multidisciplinares, articulacao institucional com 6rgaos publicos e projetos relacionados a

Mata Atlantica.

Entretanto, o Anexo IX restringe a pontuagcdo do Coordenador a experiéncia em
coordenacao de projetos e/ou equipes em elaboracdo de PMMA. Essareducdode amplitude
exige motivacao técnica especifica: se o préprio Termo de Referéncia considera experiéncias
ambientais mais amplas pertinentes a execucao da funcao, deve-se justificar por que elas
deixam de possuirvalortécnico para fins de pontuacao.

A mesma légica se aplica & empresa. E legitimo atribuir maior valor & experiéncia
especifica em PMMA, desde que a Administracdo demonstre por que experiéncias
materialmente aderentes, em atividades essenciais do objeto, devem receber valor técnico
nulo.

A inconsisténcia revela-se ainda mais evidente a luz dos demais perfis técnicos
pontuaveis no proprio Quesito B do Anexo IX. Diferentemente do critério fixado para o
Coordenador, os requisitos de pontuacdo dos Especialistas em Geoprocessamento, em
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Social sdo redigidos de forma ampla, admitindo experiéncia em “projetos de
geoprocessamento e SIG”, “projetos de restauragcao ecoldgica”, “planejamento municipale
politicas publicas ambientais e/ou territoriais” e “educacao ambiental ou comunicacéao
institucional”, entre outras hipdteses, sem qualquer exigéncia de que os atestados
mencionem literalmente “PMMA”. Ou seja, o préprio Anexo IX, para quatro dos cinco perfis
técnico-profissionais pontuaveis, ja adota o critério de similaridade material que a presente
Impugnacéo requer seja estendido também a experiéncia da empresa (Quesito A) e a
experiéncia do Coordenador. A distingao de tratamento entre perfis técnicos integrantes de
uma mesma equipe, sem justificativa técnica aparente, reforgca a arbitrariedade do critério

ora impugnado.

IX-DO EFEITO RESTRITIVO E DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO REFORGADA

A pontuacao técnica deve diferenciar propostas segundo qualidades efetivamente
relevantes para a execugao, e nao funcionar como filtro baseado exclusivamente na
nomenclatura de contratos anteriores.

A preocupacao € particularmente relevante quando a sistematica do edital exige
pontuagao técnica minima, percentual minimo em quesito especifico e impede o zeramento
de quesitos. Nessa configuracdo, a auséncia de pontuacaoem determinada categoria pode
produzir efeito materialmente eliminatdrio, elevando a necessidade de que os critérios
sejam proporcionais, tecnicamente motivados e aderentes ao conteudo real do objeto.

O efeito restritivo é agravado por uma circunstadncia de mercado que merece
destaque: a elaboracado de PMMAs no Brasil foi historicamente conduzida, em sua maioria,
pelas préprias prefeituras e secretarias municipais de meio ambiente, com apoio técnico de
organizacoes da sociedade civil, e ndo mediante contratacdo de empresas especializadas
— circunstancia compativel com o préprio paragrafo unico do art. 43 do Decreto n°®
6.660/2008, que admite a elaboracédo do Plano “em parceria com instituicdes de pesquisa
ou organizagbes da sociedade civil”. Emrazao disso, o universo de atestados de capacidade
técnica emitidos a empresas privadas especificamente sob a denominacao “PMMA” ¢, por
natureza, reduzido, o que agrava, na pratica, o efeito restritivo do critério ora impugnado e
amplia a necessidade de motivagao reforgcada por parte da Administracao.

Se uma empresa possui experiéncia comprovada em um conjunto robusto de
atividades como diagndstico e caracterizagdo ambiental, vegetacdo, inventario florestal,
geoprocessamento, sensoriamento remoto, mapeamento, planejamento territorial,
definicao de areas prioritarias, restauragcao, mobilizagao, oficinas, capacitacao, educacao
ambiental e articulagdo institucional, a desconsideracao integral dessas competéncias
apenas porque o contrato nao foi intitulado “PMMA” demanda justificativa técnica
consistente.

Av. Contorno 4480 — 12° Andar — Sala 1205 — Santa Efigénia — Belo Horizonte/MG



(6)

Y

X7
Saneplan

Engenharia Sanitéria e Ambiental

X - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunalde Contas da Unido possuientendimento consolidado no sentido de que a
exigéncia de experiéncia em tipologia especifica pode restringir a competitividade quando
nao demonstrada sua imprescindibilidade.

Acdrdao 1.567/2018-TCU-Plenario: caracteriza restricdo a competitividade a
exigéncia, como critério de habilitacao, de atestado comprovando experiéncia
em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel & certeza da boa
execucdo do objeto e devidamente fundamentada no processo licitatorio.

O Acordao 433/2018-TCU-Plenario contém entendimento convergente sobre a
necessidade de fundamentacao para exigéncia de experiéncia em tipologia especifica.

A Sumula TCU n° 263 estabelece que, para comprovagao da capacidade técnico -
operacional, a exigéncia deve recair sobre obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes e guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto.

Mais recentemente, o Acordao 1.002/2026-TCU-Plenario, jasobalein®14.133/2021,
reafirmou que exigéncias técnico-operacionais desproporcionais a dimensdo e a
complexidade do objeto podem restringir a competitividade, com referéncia expressa aos
arts. 59,99, |, “a”, e 67 da nova Lei.

E necessario registrar a distingdo metodoldgica: os Acérddos 1.567/2018 e433/2018
tratam de exigéncias de habilitagado. Aqui, 0 questionamento recai sobre pontuagao técnica.
Esses precedentes sao invocados pela razdo juridica que exprimem necessidade de
pertinéncia, proporcionalidade e motivagcdo para restricbes baseadas em tipologia
especifica, emconjunto comosarts. 36 a38dalein®14.133/2021, aplicaveis ao julgamento
por técnica e prego.

XI - DA SOLUGAO PROPORCIONAL: VALORIZAGAO DO PMMA SEM EXCLUSAO DAS
EXPERIENCIAS SIMILARES

DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DAS EXPERIENCIAS MATERIALMENTE
SIMILARES E DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR

A solucéo juridicamente adequada ndo consiste em afastar a possibilidade de
pontuacao da experiéncia especifica na elaboracdao de Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacdo da Mata Atlantica - PMMA, mas em assegurar as licitantes a oportunidade de
demonstrar e ter igualmente avaliadas experiéncias materialmente similares e de
complexidade equivalente ou superior, desde que comprovadamente relacionadas as
parcelas técnicas relevantes do objeto.

Essa interpretacao encontra fundamento na prépria sistematica adotada pela Lei n®
14.133/2021, especialmente em seu art. 67, que, ao disciplinar a qualificacao técnica,
estabelece como pardmetros a comprovagao de experiéncia em servicos de “caracteristicas

Av. Contorno 4480 — 12° Andar — Sala 1205 — Santa Efigénia — Belo Horizonte/MG



(6)
7
Saneplan
semelhantes” e a execugado de “servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”. Embora o dispositivo discipline especificamente a
qualificagao técnica, o critério legal de similaridade constitui importante parametro
interpretativo para a definicao de exigéncias e critérios de avaliacao da experiéncia anterior,
devendo ser conjugado, nas licitagdes por técnica e prego, com os arts. 36 a 38 da mesma
Lei.

Sob essa perspectiva, a avaliagcao técnica deve possibilitar que sejam consideradas
experiéncias comprovadas por atestados relativos a contratos de denominacéao diversa de
PMMA, desde que o conteudo material desses documentos demonstre a execugcao de
atividades similares e de complexidade equivalente ou superior as efetivamente integrantes
do objeto licitado.

Inserem-se nesse contexto, quando devidamente comprovadas e compativeis com o
escopo da contratacdo, experiéncias relacionadas a diagndstico e caracterizagao
ambiental; levantamento e analise de vegetacao; inventario florestal; geoprocessamento;
sensoriamento remoto; mapeamento de uso e ocupacido do solo; definicdo de areas
prioritarias para conservacao e recuperacao; planejamento ambiental e territorial;
restauragdo ecoldgica; mobilizacdo e participacdo social; realizacdo de oficinas;
capacitacao; educagado ambiental e articulagao institucional.

Nao se pretende, portanto, estabelecer equivaléncia automatica entre qualquer
servico ambiental e a elaboracdo de PMMA. Pretende-se assegurar que a similaridade seja
aferida materialmente, mediante analise das atividades efetivamente executadas, de sua
abrangéncia, complexidade e correspondéncia com as parcelas técnicas relevantes do
objeto, e ndo exclusivamente pela identidade da nomenclatura atribuida ao contrato
anterior.

A adocao de critério fundado exclusivamente na expressao “PMMA”, sem possibilitar
aavaliacadode servicos materialmente similares e de complexidade equivalente ou superior,
pode conduzir a desconsideracdo de experiéncias tecnicamente pertinentes e restringir
injustificadamente o universo competitivo, circunstancia que deve ser examinada a luz dos
principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, motivagao e
julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como da vedacéo
contida noart. 99, 1, “a”, e do objetivo de assegurar a justa competicdo previsto no art. 11, Il

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente orienta que a exigéncia
de experiéncia vinculada a tipologia especifica demanda justificativa quando capaz de
restringir a competicdo. Os Acordaos n® 1.567/2018-Plenario e n° 433/2018-Plenario
registram que a exigéncia de experiéncia em tipologia especifica somente se sustenta
quando sua imprescindibilidade para a adequada execucao do objeto estiver devidamente
fundamentada. A Siumula n°® 263 do TCU, por sua vez, reforca a necessidade de que a
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experiéncia exigida guarde correspondéncia com servicos de caracteristicas semelhantes e
proporcionalidade com a dimensao e a complexidade do objeto.

Dessaforma, mostra-sejuridicamente mais compativelcom alLein®14.133/2021 que
0 instrumento convocatdrio assegure oportunidade de pontuagdo as experiéncias
materialmente similares e de complexidade equivalente ou superior, mediante critérios
objetivos de correspondéncia entre as atividades comprovadas nos atestados e aquelas
integrantes do PMMA.

O que se requer, portanto, nao é a reducao da exigéncia de experiéncia técnica,
mas sua adequacao ao critério legal de similaridade, de modo que empresas e
profissionais que comprovem a execuc¢ao de servigcos materialmente similares e de
complexidade equivalente ou superior tenham a oportunidade de demonstrar sua
experiéncia e obter a correspondente pontuacao, ainda que o contrato anteriormente
executado possua denominacao diversa de “PMMA”. A capacidade técnica deve ser
aferida pelo conteudo, pela complexidade e pelas atividades efetivamente
comprovadas, e nao exclusivamente pela identidade nominal do objeto anteriormente
contratado.

Xl -DOS PEDIDOS

1. oconhecimento e o acolhimento da presente Impugnacéo;

2. arevisao do Quesito A do Anexo IX, para que a experiéncia da empresa possa ser
pontuadatambém por atestados de servicos de denominacao diversa de PMMA, desde
que comprovem atividades similares, correlatas e de complexidade equivalente ou
superior as parcelas técnicas relevantes do objeto;

3. arevisao do critério de experiéncia do Coordenador, admitindo-se a pontuacgao de
coordenacéao de planos, estudos ou projetos ambientais de caracteristicas semelhantes
e complexidade equivalente ou superior, especialmente quando comprovem
planejamento ambiental ou territorial, diagndstico, conservacao, recuperagao, gestao
multidisciplinar e articulacéo institucional;

4. que, na analise dos atestados, sejam consideradas as atividades efetivamente
executadas, incluindo, quando comprovadas, diagndstico e caracterizagdo ambiental;
levantamento e analise de vegetacdo; inventario florestal; geoprocessamento;
sensoriamento remoto; mapeamento de uso e ocupacao do solo; definicdo de areas
prioritarias; planejamento ambiental e territorial; restauragao ecoldgica; mobilizagao e
participacdo social; oficinas; capacitacdo; educacdo ambiental e articulacao
institucional,;

5. caso a AGEVAP opte pela manutencao da exclusividade de PMMA, que sejam
explicitados e disponibilizados os fundamentos técnicos e estudos que demonstrem a
imprescindibilidade, adequacao e proporcionalidade dessa opgdo e as razdes pelas
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quais experiéncias materialmente similares ndo seriam aptas a receber qualquer
pontuacao;
6. se a revisdo dos critérios afetar a formulacdo das propostas, que o instrumento

convocatoério sejaretificado e republicado, com reabertura do prazo pertinente, naforma
dalLein®14.133/2021.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de Agosto de 2026.

TAYNA TAMISA ACHILLES Assinado de forma digital por

TAYNA TAMISA ACHILLES
MEDEIROS LIMA DE MEDEIROS LIMA DE CARVALHO
CARVALHO COND:07764884650
COND:07764884650 Dados: 2026.08.10 14:33:58 -03'00'

SANEPLAN ENGENHARIA SANITARIA EAMBIENTALLTDA
Tayna Tamisa Achilles Medeiros Lima de Carvalho Conde
Representante Legal
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