AGEVAP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLETO

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de
estudos, investigagcbes ambientais, diagndsticos e projetos
destinados a recuperagdao ambiental de areas degradadas pela
disposicdo inadequada de residuos solidos urbanos na Regiao

Hidrografica Il — Guandu.

Referéncia: Resolugdo COMITE GUANDU-RJ no 199 de 27 de novembro de
2025, que dispbe sobre a aprovacdo da Programacao Anual de
Atividades e Desembolso (PAAD) para o ano de 2026. A¢ao - 5.4.1.1
- Sanear Residuos Solidos. Protocolo SIGA n° 4.103.06.1708.2025.

INTRODUGAO ‘

A disposicédo inadequada de residuos solidos urbanos constitui uma importante
fonte de degradagcao ambiental, provocando a contaminagao do solo e das aguas
superficiais e subterraneas, a emissdo de gases, a geracdo de lixiviados, a
instabilidade do terreno, a degradagdo da paisagem e riscos a saude publica.
Mesmo apds a interrupgao do recebimento de residuos, os antigos lixdes e aterros
podem permanecer como passivos ambientais, demandando estudos,

investigacdes e solugdes técnicas especificas para sua adequada remediagao.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010,
e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, aprovado pelo Decreto Federal n°
11.043/2022, estabelecem diretrizes para a eliminacéo das formas inadequadas de

disposicao final de residuos e para a recuperacdo ambiental das areas degradadas.
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Nesse contexto, a caracterizacdo dos passivos existentes, a avaliagdo dos riscos
ambientais e a elaboragdo de projetos de remediagao e recuperagao constituem
etapas fundamentais para orientar as futuras intervengdes fisicas e promover a

protecdo ambiental e dos recursos hidricos.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagéo da
Demanda n° 129/2026, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica
das solucgdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar

o respectivo processo de contratacéo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A disposicao inadequada de residuos solidos urbanos em lixbes e aterros
controlados, pratica historicamente adotada por diversos municipios brasileiros,
resultou na formacao de passivos ambientais que podem comprometer a qualidade
do solo, das aguas superficiais e subterraneas, da atmosfera e dos ecossistemas,

além de representar potenciais riscos a saude publica.

Embora muitas dessas areas tenham sido desativadas, a simples interrupg¢ao da
disposicdo de residuos ndo elimina os impactos ambientais existentes, sendo
necessaria a realizagao de estudos técnicos especificos para caracterizar o grau de
degradacao ambiental, identificar as fontes e vias de propagacgao de contaminantes,
avaliar os riscos associados e definir as intervencbes necessarias para sua

recuperacao ambiental.

No ambito da Regido Hidrografica Il, o Comité Guandu visa desenvolver acdes
voltadas ao fortalecimento da gestdo de residuos solidos urbanos, contemplando

iniciativas destinadas ao encerramento ambientalmente adequado de lixdes e a
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recuperacao das areas degradadas decorrentes da disposi¢cao inadequada de
residuos solidos urbanos. Nesse contexto, foram selecionadas areas prioritarias
para a realizacdo de estudos técnicos que subsidiem futuras intervengdes de

recuperacao ambiental.

Foram feitos levantamentos através do Edital AGEVAP n° 006/2024 para
levantamento de areas potencialmente enquadradas nessas caracteristicas.
Chegou-se a um levantamento de 9 areas, compreendidas entre 8 municipios que
compdem a regido hidrografica, de aterros e lixbes desativados que demandam

intervencdes de estudo / diagndstico e possivel remediagao ambiental.

A execucgao dessas intervengcdes demanda, previamente, a elaboragao de estudos
ambientais, investigacbes de passivos ambientais, diagndsticos, projetos de
engenharia, especificagbes técnicas, orgcamentos e demais documentos
necessarios ao adequado planejamento das agdes futuras, em conformidade com
a legislacdo ambiental vigente e com as normas técnicas aplicaveis ao

gerenciamento de areas contaminadas.

A contratacdo esta prevista pela Resolugdo COMITE GUANDU-RJ no 199 de 27 de
novembro de 2025, que dispbe sobre a aprovagdo da Programacgdo Anual de
Atividades e Desembolso (PAAD) para o ano de 2026. A¢éo - 5.4.1.1 - Sanear
Residuos Sdlidos.

A demanda a ser estudada neste ETP esta autorizada no Plano de Contratagdes
Anual 2026 da AGEVAP, por meio do DFD n°® 129/2026.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Através da Resolugdo COMITE GUANDU-RJ no 199 de 27 de novembro de 2025,
que dispde sobre a aprovagao da Programacao Anual de Atividades e Desembolso
(PAAD) para o ano de 2026. Agéo - 5.4.1.1 - Sanear Residuos Sdlidos.

A contratagao devera contemplar empresa especializada na execucao de estudos
ambientais, investigagcdes de passivos ambientais, elaboragdo de projetos de
engenharia e desenvolvimento de documentos técnicos destinados a recuperagao
ambiental de areas degradadas pela disposi¢cao inadequada de residuos sélidos

urbanos.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a
complexidade do objeto, dispondo de equipe multidisciplinar composta por
profissionais legalmente habilitados e com experiéncia comprovada na execugao de

servigos correlatos.

A solucao devera contemplar todas as etapas necessarias ao gerenciamento das
areas degradadas, compreendendo, entre outras atividades, avaliagao preliminar de
passivo ambiental, investigagdo confirmatoria, investigacdo detalhada quando
aplicavel, avaliagdo de risco, elaboracdo de projetos basico e executivo de
recuperacao ambiental, plano de monitoramento ambiental, orcamento detalhado,
elaboragao do Termo de Referéncia para futura contratacao das intervencgdes fisicas

e apoio técnico ao processo de licenciamento ambiental.
A execugao tem um tempo estimado em 16 meses.

Dada a natureza técnica dos servigos, relacionados a engenharia, € necessario
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definir requisitos minimos de qualificacdo técnica para habilitagdo das licitantes,

observando os limites estabelecidos no Art. 6 da Lei Federal no 14.133/2021.

Para a habilitacdo técnica deverdo ser exigidos comprovagdo de registro no
respectivo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA; comprovagao de
aptidao para desempenho das atividades que compdem o objeto da licitagao;
indicacao das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo; e a indicagdo da qualificagao

de membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Nao ha restricdes a participagédo de empresas reunidas em consorcio, desde que

atendidos os requisitos legais e as exigéncias constantes no Edital.

Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias

para o cumprimento do contrato.

Complementando os requisitos, a empresa deve mostrar um compromisso
consistente com a inovagao, transparéncia e mobilizagdo social, dispondo de
ferramentas que melhoraram a eficiéncia operacional ou proporcionaram outros

beneficios significativos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades foi definida com base nas areas selecionadas pelo
Programa Sanear Guandu — Residuos Sélidos, pelo Edital AGEVAP n° 006/2024, e

contempla a execugao dos servigos para as areas sintetizadas na tabela a seguir:

Classificagao Final Identificagao Municipio
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1 Lixao de Japeri Japeri

2 Lixdo do Coppé Paracambi

3 Aterro da Serra Miguel Pereira

4 Lixao da Serra Miguel Pereira

5 Lixao da Lagoinha Eng. Paulo de Frontin
6 Lixao de Morsing Mendes

7 Lixdo Municipal de Mangaratiba Mangaratiba

8 Lixao de Triunfo Vassouras

9 Lixao de Arrozal Pirai

5. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Para a contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo dos planos,

observa-se as seguintes alternativas

Alternativa 01: execugao dos estudos pela AGEVAP

laboratoriais e elaboragéo de projetos de engenharia.

diretamente esse tipo de atividade técnica especializada.

A execucao direta dos servigos pela equipe técnica da AGEVAP mostrou-se inviavel
em razao da elevada complexidade e multidisciplinaridade das atividades
envolvidas, que demandam profissionais especializados nas areas correlatas, além

de equipamentos especificos para investigagbes ambientais de campo, analises

Além disso, a estrutura operacional da AGEVAP nao foi concebida para executar

VANTAGENS DESVANTAGENS

Inexisténcia de contratacao de terceiros.

Equipe para elaboragao

Inexisténcia de equipe de mobilizagao
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Inexisténcia de profissionais especializados

para a execugao do objeto

Alto custo de operacionalizagao

Alternativa 02: Contratacao individualizada de cada etapa dos estudos

Foi considerada a possibilidade de realizar contratacbes independentes para cada
fase do estudo dos passivos ambientais, como avaliagéo preliminar, investigagcao
confirmatodria, investigagéo detalhada, elaboragdo dos projetos e desenvolvimento

dos demais documentos técnicos.

Porém, essa alternativa acarretaria sucessivas contratagdes, aumento dos prazos
de execucgao, maior custo administrativo, risco de descontinuidade entre as etapas
e possibilidade de incompatibilidades técnicas entre produtos elaborados por
empresas distintas, comprometendo a integracdo dos estudos e a qualidade das

solugdes propostas.

VANTAGENS DESVANTAGENS

Maior dificuldade de troca de informagdes e
sinergia na construg&o dos estudos e

entrega de produtos, que trazem pontos que
Mao de obra eSpeCializada devem ser integrados_

Maiores prazos

Maiores custos administrativos

Alternativa 03: Contratacao integrada dos estudos, investigagoes e projetos

A contratagdo de empresa especializada para executar, de forma integrada, todas
as etapas dos estudos permite maior compatibilidade técnica entre os produtos,
padronizacao metodoldgica, melhor gerenciamento contratual e maior eficiéncia na

execugao dos servigos.
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Essa alternativa reduz riscos de retrabalho, facilita o acompanhamento da execugéao
contratual, otimiza os prazos e assegura que todas as informagdes produzidas ao
longo das diferentes etapas sejam utilizadas de forma integrada na elaboragao dos

projetos de recuperagdo ambiental.

Além disso, possibilita a entrega de um conjunto completo de documentos técnicos
aptos a subsidiar futuras licitagdes para execugdo das obras de recuperagao

ambiental.

VANTAGENS DESVANTAGENS

Economicidade

Sinergia, troca de informacgao e construgao

integrada.

__ Maior escopo e complexidade da gestdo do
Ganho de tempo, com a possibilidade da )
_ ] processo/projeto.
execugao de etapas integradas.

Mao de obra especializada.

Operacionalizagdo e gestao Unica

A Alternativa 01 apresenta desvantagens que inviabilizam a execugéo do objeto.

A Alternativa 02 viabiliza a execucdo, mas, de forma menos oportuna e mais

complexa.

Diante do exposto, considera-se que a Alternativa 03 € a mais viavel para alcangar
0s objetivos, propiciando uma construgao sinérgica, integrada, mais bem elaborada

e com qualidade técnica superior.
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6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) para a Alternativa 03

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A empresa contratada ira elaborar os estudos por etapas:

1- Plano de Trabalho;

2- Avaliacao Preliminar;

3- Investigacdo Confirmatoria;

4- Diagnostico Integrado;

5- Prognéstico;

6- Projeto Executivo de Remediagéo;
7- Orgamento Analitico e Custos;

8- Consolidacao e Operacionalizagao;

O produto final devera ser um planejamento baseado na situagao real das areas,
considerando a possibilidade de investimentos e potencialidades de remediacao

das areas investigadas — sejam elas parcial ou totalmente exequiveis.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade e da vantagem para a contratacao, entende-se que o método

mais eficiente é a realizacdo da contratacao estabelecida pela alternativa 03.

A contratacido sera balizada e dividida por produtos, que serdao analisados,

aprovados e pagos individualmente, de forma consequente.
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A solugdo sera parcelada se as respostas as quatro questdes abaixo forem

positivas:

E tecnicamente viavel dividir a solugdo? Nao
E economicamente viavel dividir a solugao? Nao
Ha ganho de escala ao dividir a solugao? Nao

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da

competicdo ao dividir a solugao?

ANALISE DE RISCOS

Nesta etapa é feita a analise de riscos relacionados a contratagao, a fase interna do
processo licitatorio, a fase de sele¢ao do fornecedor e a fase de gestao e execugao

do contrato.

Além disso, sao estimadas a probabilidade de ocorréncia e seu impacto, bem como

as acoes de prevencao e contingéncia e os responsaveis pela realizagao das acgdes.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagao
e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o

sucesso da contratacdo, da execugao do objeto e da gestao contratual.
Analise e avaliagao dos riscos:

Importa garantir que as acdes de prevencao e contingéncia sejam efetivadas no

processo de contratagao.

Diante dos riscos elencados nesta etapa do Estudo Técnico Preliminar e suas
respectivas acdes de prevencdo e contingéncia, conclui-se que 0s riscos
apresentados nao oferecem impedimento suficiente a viabilidade da contratacéo do
presente objeto, sendo aplicadas as a¢des de prevencao sugeridas.
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Descricao do . . ~ = Acdes de
o 2 3 4
N Risco. ! Prob. Imp. Risco Relacionado ao (a) | Agdes de prevengao contingéncia
1- Alinhamento com
todos os setores e
envolvidos na
contratagéo. Além da
.dlsc.u SSao nas 1- A todos os atores
instancias do envolvidos, revisar o
1. | do defiicso Média | Medio | Baixo | Feseintemado | =OPGRI0 SR | termo de referéncia o
’ do escopgo processo licitatorio. com a garantir a inclusao
Superintendéncia de go(s),:;q dtgzltos
Residuos Sélidos da P ’
Secretaria de
Ambiente e
Sustentabilidade
(SEAS).
1- Mapear etapas 1- Designar uma
criticas do processo e | forga tarefa com uma
Atraso no comunicar os equipe dedicada para
2. | Dimenativo|  Media | Medio | Medio | Faseimtemado | SnoNdos coniratagan
’ processo licitatorio . Gao.
de 2- Revisar os
contratagdo. documentos de forma | 2 — Providenciar as
a evitar erros e corregdes com
apontamentos. celeridade
1 - Detalhar com
1 — Responder com
clareza os produtos e L
Atraso no entregas no Termo prontidao aos
processo de Rgferéncia questionamentos
3 devido a Médio Alto Médio Selegao de
* | indagacdes fornecedores - 2- Republicagdo do
excessivas 2 - Definir as regras | & o' com correcao
oS gerais da contratagao : ¢
na licitagao dos itens alvos de
de forma clara no . ~
Edital impugnacgéo
1- Republicagéo do
Edital observando
requisitos que
poderiam ter
provocado a
1- Dar ampla desisténcia de
4. Licitacdo Baixa Alto Médio Selegao de publlg!dade do edltql possiveis empresas
deserta fornecedores e facilitar o acesso as | interessadas.
informacdes
2 — Analise do
mercado e outras
formas de
contratagdo da
solugéo proposta.
1- Analisar a
Licitante ndo compatibilidade entre | 1- Adjudicar novo
atende a . .- . Selegao do critérios de fornecedor ou
5. e Baixa Médio Baixo e -
habilitacao fornecedor habilitagdo exigidos e | promover nova
requisitada o objeto da contratacéo.
contratagéo
Falta de 1- Realizar reunido
clareza pelo 1 — Detalhar com de alinhamento no
6. reqwsna]nte Médio Médio | Médio Gestéo d_a clareza os produtos e | inicio do contrato;
quanto as contratacao entregas no Termo
demandas a de Referéncia 2 — Manter a
serem comunicagdo ativa
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inicio do contrato.

desenvolvida durante a execugao
s do contrato, em
especial, em
atividades de maiores
incertezas
3- Realizar assinatura
de termo aditivo para
complementagao ou
formalizagao de
entregas.
1 -Acompanhar com
rigor, com apoio da
empresa
gerenciadora, a
qualidade do servigo
Incapacidade 1- R_equ|3|tos de prestado.
qualidade
da empresa = . .
. o Gestéo da condizentes com a 2 — Fazer reunibes de
7. | vencedora Baixa Alto Médio = ) P .
contratagéo importancia dos alinhamento expondo
em executar . -
servigos a serem as questodes e
o contrato S =
prestados. solicitando a corregéo
do servigo prestado.
3 — Sangodes
administrativas.
1- Definir as
qualificagbes dos 1- Exigir
Baixa profissionais de apresentagao de
qualificagao forma clara e comprovagao de
técnica dos objetiva. cursos e
8. profissionais Baixa Médio | Baixo Gestéo d_a o capgcn?ago_es dos
da empresa Contratagédo 2- Exigir profissionais
para apresentagao de permanentes no
execucgao do comprovagéao de momento da
contrato. competéncia dos habilitacdo na
profissionais antes do | licitag&o.

Legenda: P — Probabilidade; | — Impacto.
T A qual descrigéo do risco.
2 Probabilidade: chance de algo acontecer.
3 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos

4 Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da
combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades, seguindo a matriz abaixo demostrada na

figura 1:
o [N (|vedio
Z  Meadio Baixo Médio
2 Baixo Baixo Baixo Médio
Baixo Medio -

PROBABILIDADE

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

1. Caracterizagdo dos passivos ambientais existentes nas areas
contempladas;

2. ldentificacdo dos riscos ambientais e definicdo das intervencdes
necessarias para recuperagao das areas degradadas;

3. Elaboracgéo de estudos, diagndsticos e projetos em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente e normas técnicas aplicaveis;

4. Desenvolvimento de solucdes técnica e economicamente viaveis para
recuperagcao ambiental das areas investigadas;

5. Elaboragédo dos documentos técnicos necessarios para subsidiar futuras
contratagdes das obras e servigcos de recuperacdo ambiental;

6. Fortalecimento das agbes do Programa Sanear Guandu — Residuos

Solidos e da protecao dos recursos hidricos da Regido Hidrografica ll;

7. Disponibilizacdo de informag¢des técnicas que subsidiem a tomada de

decisao e o planejamento das futuras intervengdes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

PREVIAMENTE

O projeto sera acompanhado pelo Fiscal do Contrato, nomeado pela AGEVAP, pela
empresa gerenciadora especializada, e pelo Comité Guandu, através da Camara

Técnica de Saneamento Basico.

O municipio devera ainda designar um responsavel técnico que acompanhara o

projeto.

Sera nomeado pela Alta Diregéo, por meio de Norma Interna, um gestor/fiscal do

contrato, que ficara responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto, bem
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como pelo recebimento e avaliagdo dos produtos elaborados pela contratada.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Sera contratada, através do processo 00001.000295/2025, uma instituicao
especializada para realizar assessoria técnica e administrativa nas demandas
relacionadas a identificacdo, investigacdo de passivo ambiental, diagndstico e
desenvolvimento do projeto para a efetiva recuperagao das areas impactadas por

residuos solidos urbanos.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS MITIGADORAS

Como se trata de elaboragdo de estudos e planejamentos, ndo havera, neste

momento, impactos ambientais.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO ‘

Considerando a necessidade de caracterizacao dos passivos ambientais existentes,
a complexidade técnica dos estudos e projetos a serem desenvolvidos, a
necessidade de subsidiar futuras intervencdes de recuperacido ambiental, bem
como o alinhamento da contratacdo ao Plano Estratégico de Recursos Hidricos do
Comité Guandu-RJ, ao Manual Operativo do Plano vigente, ao Plano de Aplicacao

Plurianual e a Programacéo Anual de Atividades e Desembolso, conclui-se que a
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contratagao € viavel, necessaria e oportuna, apresentando adequado beneficio

para o atendimento das demandas e ao interesse publico.

14. REGIME LICITATORIO ADOTADO

Considerando a importancia e a complexidade técnica, indica-se que seja realizada
a contratagdo por meio de concorréncia cujo critério de julgamento a ser adotado

devera ser técnica e precgo, nos termos de Art. 36 da Lei Federal n°® 14.133/2021

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO

(assinado eletronicamente)

Fabio Oliveira da Silva

Gerente Técnico

RESPONSAVEL PELA APROVAGAO

(assinado eletronicamente)

Carlos Alberto Siqueira da Silva

Diretor de Obras Projetos e Estudos
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