AGEVAP

COMUNICADO

ATO CONVOCATORIO N.° 013/2015

A Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP torna publico que apds a andlise dos recursos no Ato Convocatério n°.
13/2015 — Contratacdo de Pessoa Juridica Especializada em Prestacdo dos Servigos
de Assessoria Consultiva Juridica e Juridica Processual nas areas do Direito:
Constitucional, Pablico, Administrativo, Trabalhista, Civel, Tributario e Ambiental, em
especial na area de Recursos Hidricos, os mesmos foram conhecidos e julgados

parcialmente procedentes, nos termos do parece juridico.

Fica designado o dia 03 de setembro de 2015, as 10h, na sede da AGEVAP a

continuidade do certame.
Resende, 01 de setembro de 2015.

Thais Souto do Nascimento
Presidente da Comissédo de Julgamento
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Resende, 31 de agosto de 2015.

PARECER -AGEVAP

EMENTA: Parecer sobre Contratagéo
de Pessoa Juridica Especializada em
Prestacéo dos Servigos de Assessoria
Consultiva  Juridica e  Juridica

Processual.

Senhora Presidente,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre os recursos apresentados no ATO
CONVOCATORIO N° 13/2015, cujo objeto é contratagdo de Pessoa Juridica
Especializada em Prestagdo dos Servigos de Assessoria Consultiva Juridica e Juridica
Processual nas areas do Direito: Constitucional, Publico, Administrativo, Trabalhista,
Civel, Tributario e Ambiental, em especial na area de Recursos Hidricos, constante dos
processos administrativos n° 091/2015-ANA, 066/2015-INEA e 092/2015-Guandu.

Durante a realizag&o do certame as empresas MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS
ASSOCIADOS e BRASIL DE MATOS ADVOGADOS ASSOCIADOS, manifestaram a

intengéo de interpor recurso, conforme consignado na ata de 03 de agosto de 2015.
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As empresas apresentaram as razdes recursais de forma tempestiva, bem como a
empresa MOREIRA, BRAGA E NETO — ADVOGADOS ASSOCIADOS e MARCOS
SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS, apresentaram suas contra-razées em
tempo habil.

DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 4.9.1

A empresa MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS, alega que as
demais concorrentes deixaram de cumprir norma editalicia, pois teoricamente

descumpriram o item 4.9 do Edital:

4.9 — Sob pena de inabilitagéo, todos os documentos apresentados para

habilitagdo deverao estar:

4.9.1 — Em nome da participante com nimero do CNPJ e

endereco respectivo;

4.9.2 — Se a participante for a matriz, todos os documentos deveréo

estar em nome da matriz, ou se for a filial, em nome da mesma;

Por uma rapida leitura verificar-se que a aludida norma refere-se aos documentos
emitidos em nome da empresa, e ndo ao fato de que todos os documentos
apresentados devam estar “com o nome” da empresa conforme o alegado, pois tal fato
nao seria razoavel, posto que, no edital ha a exigéncia de que os documentos sejam

apresentados em original ou através de coépia autenticada.

Assim, nao deve ser acolhido este argumento para a desclassificagdo das demais

empresas participantes.
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DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT)

Alega a empresa MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS, que as
demais empresas nao apresentaram certiddo de distribuicdo de feitos trabalhistas
eletrdnicos e de autos fiscos, ocorre que o edital ndo solicitou tais certidées e sim a

apresentacio da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), se n&o vejamos:

4.4.5 — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do

Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), ou positiva com efeitos de negativa, nos termos do

Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Verifica-se que a prépria recorrente deixou de apresentar a certiddo requerida, devendo
manter-se inabilitada por este fato, ndo pode as demais serem declaradas inabilitadas

por ndo apresentar documentagéo néo exigida no edital.

DA CERTIDAO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

O Edital e claro quanto a forma de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal

municipal conforme transcrigdo a seguir:

4.4.31—- As licitantes que tiverem sua sede em cidades que emitem a

Certidao de Regularidade para com o Municipio em documentos distintos,

relativos a Tributos Mobilidrios e Imobilidrios devem apresentar todas as

Certiddes necessdrias para a ampla comprovacdo de sua Regularidade.
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Se posteriormente, em diligéncia, a Comissdo de Julgamento identificar a

falta de Certidbes, a licitante sera inabilitada.

Assim ndo cabe a Comissao presumir a existéncia ou ndo de inscrigdo da licitante no
cadastro imobiliario da Prefeitura do Rio de Janeiro, no caso da empresa MARCOS
SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS, cabendo a mesma comprovagdo da sua
regularidade, o que poderia ser feita at¢ mesmo da Certiddo da Divida Ativa do

Municipio.

O mesmo ndo se aplica a empresa MOREIRA, BRAGA E NETO - ADVOGADOS
ASSOCIADOS, conforme alegado nas razdes recursais da empresa BRASIL DE MATOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS, visto que a certiddo apresentada e de carater amplo

englobando todos tributos municipais.

Assim a documentagdo da empresa MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS
ASSOCIADOS apresenta irregularidade e a empresa MOREIRA, BRAGA E NETO -
ADVOGADOS ASSOCIADOS comprovou a regularidade com o fisco municipal através

da Certiddo Positiva com efeitos de negativa.

DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA DO ESTADO

A forma de comprovacgao de regularidade com a fazenda estado do Rio de Janeiro esta
estampada na propria Certiddo da Fazenda Estadual apresentada pela empresa
MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS, como se transcreve a seguir:

1. Esta certiddao deve estar acompanhada da Certidao de divida Ativa,
emitida pelo érgao proprio da Procuradoria Geral do Estado, nos
termos da Resolugdo SEFAZ/PGE n° 33/2004.
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Portanto o fato de n&o ser contribuinte do ICMS nao exime a empresa da apresentagao

da referida certidao, devendo prevalecer o entendimento da Comisséo de Julgamento.

DA FORMA DE APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL

Os livros contabeis, em razao da natureza do conjunto de registros que contém, séo a
principal fonte de informagdes sobre as operagdes relativas ao patriménio e atividade de
qualquer entidade, independentemente de natureza juridica, finalidade, ramo de
atividade e porte. Tais informacgdes interessam a varios usuarios, alguns internos, como
os dirigentes, associados e soécios, e outros externos, como os 6rgaos publicos
administrativos, judiciarios e fiscalizadores, fornecedores, correspondentes, e qualquer

interessado.

A validade juridica desse conjunto de informacdes requer o devido registro publico, no
6rgao competente, conferindo-lhe a autenticidade e validade como meio de prova aos

diversos interessados, entre os quais a Administragao Tributaria.

Assim, é correto afirmar que os livros obrigatérios do empresario e da sociedade
empresaria devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis (art.
1.181 do Cadigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Ja para as pessoas juridicas que ndo tenham por objeto a atividade prépria do
empresario, a autenticagao dos livros obrigatorios esta submetida a disciplina da Lei n°
6.015/1973, que dispbe sobre os registros publicos, e neste caso a Lei 8.906/94 por se

tratar de atividade de advocacia.
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Entretanto em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital e a
ECD - a Escrituragdo Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a tributagéo do
imposto de renda com base no lucro real sao obrigadas a adota-las.

Posteriormente a Instrugdo Normativa RFB n° 1.420/2013 estendeu a obrigatoriedade do
ECD para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, facultando esta

forma de apresentagdo aos demais casos.

O envio da escrituragéo contabil através do meio digital ndo desobriga a observancia do
Provimento 11/2006, editado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

que dispde da seguinte forma:

“Art. 9° Os documentos e livros contabeis que venham a ser adotados
pela Sociedade de Advogados, para conferir, em face de terceiros,
eficacia ao respectivo contelido ou aos langamentos neles realizados,
podem ser registrados e autenticados no Conselho Seccional

competente.”

O ponto em questao é a faculdade ou ndo do registro dos livros contabeis, ndo resta
qualquer duvida que o registro é facultativo, no entanto esta faculdade é restrita ao fato
de nao haver a necessidade de que os mesmos confiram eficacia perante a terceiros, o

que nao é o caso de uma licitagao, que para fazer eficaz torna-se obrigatério o registro.

Realmente, se o licitante deseja que seu balango seja valido para comprovar sua
qualificagdo econdmica - financeira perante 8 AGEVAP, deveria providenciar o registro
do mesmo no 6rgdo competente, no caso, a OAB/MG nos termos do Provimento
11/2006.
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A propria Assessoria Contabil da AGEVAP também se manifestou no sentido de ser

necessario o registro na OAB dos documentos contabeis.

Assim devem ser considerados regulares os documentos apresentados pelas empresas
MARCOS SIMOR PANI & ADVOGADOS ASSOCIADOS e BRASIL DE MATOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS, e considerada inabilitada a empresa MOREIRA, BRAGA
E NETO - ADVOGADOS ASSOCIADOS, por nao apresentar o registro no 6érgéo

competente do balanco patrimonial.
CONCUSAO

Opinamos pelo conhecimento dos recursos, visto que apresentados tempestivamente, e
no mérito devem ser providos parcialmente, para rever a decisdo da Comissdo de
Julgamento, para declarar inabilita a empresa a MOREIRA, BRAGA E NETO -
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pela falta do registro do Balango Patrimonial no 6rgéao
competente, mantendo-se as demais decisdes da Comissdo de Julgamento pelos

fundamentos acima expostos.

E o0 nosso parecer.
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