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Nota Técnica n2. 03/2015/DIGAT

Em, 06 de outubro de 2015.

Assunto: Cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da unido em areas circunscritas
a unidades estaduais de gerenciamento de recursos hidricos

Apresentacdo

1. Esta Nota Técnica' visa fundamentar proposta ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) para definicdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em 4&reas circunscritas a unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos.

2. O art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 definiu como bens da Unido “os lagos,
rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Por sua vez, o
art. 26 definiu entre os bens dos Estados “as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”.

3 Com isto, estabeleceu-se no Brasil a gestdo compartilhada dos recursos hidricos,
efetivada por meio de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH?, que tem como uns dos seus objetivos implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cuja unidade territorial de atuagdo é a bacia hidrografica. O SINGREH
objetiva, também, coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos, planejar,
regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacio dos recursos hidricos e
promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

4. Aproximadamente 75% do territério brasileiro é composto de bacias hidrograficas que
possuem dguas sob dominio tanto da Unido quanto dos Estados. O art. 42 da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, estabelece que “a Unido articular-se-a com os Estados
tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”. Este
mesmo dispositivo, a exemplo da Politica Fluminense das Aguas (Lei Estadual 3.239, de 2
de agosto de 1999), é comumente reproduzido nas leis estaduais que instituem as
respectivas politicas estaduais de recursos hidricos, ou seja, os Estados articular-se-do

' 0 conteddo desta Nota Técnica foi elaborado em conjunto com a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba - AESA/PB.
% 0 SINGREH foi criado pela Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, requlamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989”. ™
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com a Unido, Estados vizinhos e municipios para gerenciar os recursos hidricos de
interesse comum.

A Resolugdo CNRH n? 109, de 13 de abril de 2010, considerando a macro diretriz do
Plano Nacional de Recursos Hidricos de “definicdo de critérios para o tracado de
unidades territoriais de planejamento, de gestdo e de interven¢do em recursos hidricos,
bem como de orientagdo para a instalagio de comités e agéncias de dgua,
acompanhados dos adequados instrumentos de gestdo, tal como previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos”, e considerando também o subprograma 1.4 do Plano
Nacional de Recursos Hidricos que previa a “definicdo de unidades territoriais e para a
instalacdo de modelos institucionais e respectivos instrumentos de gestdo”, definiu as
UGRHSs do Pais, conforme ilustracdo a seguir.
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Figura 1: Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da
Unido — UGRHs (Anexo | da Resolugdo CNRH n2 109, de 2010).

6.

Conforme a Resolugdo CNRH n? 109, de 2010, a definicdo das UGRHs visa “orientar a

priorizagdo na implantacdo de comités de bacia e a implementacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos”, sendo que “a proposta de criagio de comité de
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bacia hidrografica de rios de dominio da Uni3o, com defini¢do de sua area de atuacio,
observara a area de delimitagio das UGRHs".

Embora a Resolucdo preveja que as UGRHs estabelecidas “poderdo ser redefinidas nas
revisbes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacia
Hidrografica e os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados envolvidos e do Distrito
Federal, quando for o caso”, havers situagées que n3o justificario a criacdo de comités
de bacia hidrografica.

Lacuna identificada

Em funcdo da definicdo dos bens da Unido e dos Estados na CF/88, os recursos hidricos
que banham mais de um Estado, servem de limites com outros paises, ou se estendem a
territorio estrangeiro ou dele provenham, assim como aqueles localizados em unidades
de conservacdo federais, localizados em territérios indigenas e em depdsito decorrente
de obras realizadas pela Unido, estdo sob o dominio e o gerenciamento da Unio.
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Figura 2: Co

rpos hidricos de dominio da Unido (obtido em http://metadados.ana.gov.br -
21/11/13)

Quando sobrepostos os corpos hidricos de dominio da Unido (figura 2) com as UGRHSs
(figura 1) definidas na Resolugdo CNRH n? 109, de 2010, havera areas onde a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos pelo SINGREH podera ficar
incompleta no que tange aos instrumentos de gest3o.
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10.  Observe-se, como exemplo, a figura a seguir que destaca os corpos hidricos de dominio
da Unido na regido hidrografica fluminense Baia de Guanabara.
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Figura 3. Destaque dos corpos hidricos de dominio da Unido na regido hidrografica
fluminense Baia de Guanabara (obtido em http://metadados.ana.gov.br - 21/11/13).

11.  Na regido hidrografica fluminense Baia de Guanabara encontram-se corpos hidricos de
dominio da Unido, sendo eles os corpos hidricos presentes na Reserva Bioldgica do
Tingud e no Parque Nacional da Tijuca. Hd também o Parque Nacional da Serra dos
Orgaos, com corpos d’agua drenantes tanto para a RH Baia da Guanabara quanto para a
RH Piabanha, esta Gltima integrante da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul (que
constitui uma unidade de gestdo federal com comité e cobranca implantados).

12.  Como a regido hidrogréfica Baia de Guanabara ndo constitui uma UGRH, de acordo com
0 art. 42 da Resolucdao CNRH n? 109/2010, ndo esta prevista a criacdo de um comité de
bacia de rio de dominio da Unido para esta drea, a ndo ser que haja redefinicdo das
UGRHs conforme possibilidade prevista no art. 22 da mesma Resolucdo; no entanto,
para o caso em tela, ndo se vislumbra esta necessidade, visto ser drea inteiramente
inserida em unidade estadual de gerenciamento de recursos hidricos no territério do
Estado do Rio de Janeiro.

13.  Com isto, para os corpos hidricos presentes na Reserva Bioldgica do Tingua e no Parque
Nacional da Tijuca, bem como aqueles inseridos no Parque Nacional da Serra dos Orgdos
drenantes a Baia de Guanabara, a principio, ndo haveria proposta do comité de bacia
para o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso e nem proposta para os
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valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, o que pode gerar uma lacuna

em relagdo a implementagdo destes instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos®.

14.  Situacdo semelhante é observada em corpos d’gua da regido hidrografica da Baia da
Ilha Grande, onde diversos corpos d’dgua de dominio da Unido ndo constituem UGRHs
de acordo com a defini¢do da Resolugdo CNRH 109/2010 (Figura 4).
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Figura 4. Rios Mambucaba, Arir, entre outros corpos d’gua de dominio da Unido cuja bacia
envolve os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (obtido em http://metadados.ana.gov.br -
15/10/14).

> Em relacdo aos planos de recursos hidricos para estes corpos de dgua: tem-se previsto o plano da regido
hidrografica fluminense Baio de Guanabara que possivelmente nio excluira do planejamento os corpos hidricos de
dominio da Unido ali presentes. Alternativamente, com a edi¢do da Resolugdo CNRH n2 145, de 12 de dezembro de
2012, é possivel a elaboragdo de planos em bacias e regies hidrograficas onde ainda n3o existam Comités de Bacia
Hidrogréfica (art. 52 Em bacias e regides hidrogrdficas onde ainda ndo existam Comités de Bacia Hidrogrdfica que
abranjam a totalidade dessas dreas, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ou o respectivo Conselho Estadual,
decidird pela elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrdficas contemplando estas bacias e
regiées). Além disto, os usos destes corpos de dgua devem obedecer aos planos de recursos hidricos elaborados
para o Estado e para o Pais.
Em relagdo ao enquadramento em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, para estes corpos de dgua:, o
art. 42 da Resolucdo CONAMA n? 357, de 17 de margo de 2005, j& estabeleceu que, enquanto nio aprovados os
respectivos enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as
condicdes de qualidade atuais forem melhores, o que determinard a aplicacio da classe mais rigorosa
correspondente.
Em relagdo a outorga de direito de uso de recursos hidricos para estes corpos de 4gua: permanecem sob a
competéncia do Poder Executivo Federal, conforme inciso Il do art. 29 da Lei n? 9.433, de 1997.
Em relacdo ao sistema de informacdes sobre recursos hidricos para estes corpos de dgua: também permanecem sob h
a competéncia do Poder Executivo Federal, conforme inciso Il do art. 29 da Lei n2 9.433, de 1997. ¥
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15.  Mesma situagdo ocorrera em alguns corpos d’agua em depdsito decorrente de obras
realizadas pela Unido. A figura a seguir destaca corpos hidricos de dominio da Unido no

interior do Estado da Paraiba.
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Figura 5. Destaque Acude Epitacio Pessoa (conhecido como Boqueirdo), corpo d’agua de
dominio da Unido no Estado da Paraiba (obtido em http://metadados.ana.gov.br - 15/10/14).

Proposta

16. A fim de se evitar lacunas na implementagdo dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em especial da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
propdem-se ao CNRH definir, como valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em adreas circunscritas a unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, os mesmos mecanismos e valores definidos para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual.

17.  Em adicdo, propde-se, para estes casos, que a aplicacdo dos valores arrecadados seja
realizada conforme previsdo estabelecida no § 62 do art. 42 da Lei n2 9.984, de 17 de
julho de 2000. }}\;
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§ 6° do art. 42 da Lei n® 9.984, de 2000: A aplicacdo das receitas de que trata
o inciso IX serd feita de forma descentralizada, por meio das agéncias de que
trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n® 9.433, de 1997, e, na auséncia ou

impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

18.  As referidas proposicdes encontram-se consolidadas em uma minuta de Resolucdo do
CNRH, conforme se apresenta no Anexo | desta Nota Técnica. A minuta tem como
objetivo definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio

da Unido em dreas circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos.

19.  Importa lembrar que o CNRH detém, dentre outras, competéncia para “estabelecer
diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do SINGREH”, para “estabelecer
critérios gerais (...) para a cobranga pelo uso de recursos hidricos” e para definir valores
a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do
inciso VI do art. 38 da Lei n2 9.433, de 1997.

Consideracdes finais

20. Tendo em vista que na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
compete ao poder executivo federal “tomar providéncias necessdrias a implementacéo
e ao funcionamento do SINGREH”, sugere o encaminhamento desta Nota & Secretaria
Executiva do CNRH para tramitagdo junto ao CNRH.

Muwim&

MOEMA VERSIANI ACSELRAD
Gerente de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
Diretoria d€ Gestdo das Aguas e do Territério
Matricula 391.331-6

/ A '1
LA %fbw L%fmofr%’-
LIVIA SOAKHEIRO E ROMANO
Gerente de Gestdo Participativa das Aguas
Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territdrio

Matricula 390.878-7

De acordo.

— ! .-
ELIANE BARBOSA
Diretora de Gestdo das Aguas e do Territorio
Matricula 2701305-1



Anexo |

MinisTERIO bo MEIo AMBIENTE
ConseLHo NacionaL oe Recursos Hioricos

MINUTA DE RESOLUGAO CNRH N° XX, DE XX DE XXXX DE 2015

Define os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unidao em areas
circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos.

0 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pelas Leis n™ 9.433, de 8 de janeiro de
1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n° 437, de
8 de novembro de 2013, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida por Decreto de 22 de marco
de 2005, cujos objetivos sdo promover e intensificar a formulacao e
implementacdo de politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e
uso sustentavel da agua, em todos os niveis, assim como assegurar a ampla
participagdo e cooperacdo das comunidades voltadas ao alcance dos objetivos
contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em
convengoes, acordos e resolugdes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando a diretriz geral de acdo para implementacio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos de adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, biodticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

Considerando o art. 4° da Lei n° 9.433, de 1997, que a Unido articular—-se—a com
os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum;

Considerando a competéncia do CNRH para estabelecer diretrizes complementares
para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacido de
seus 1nstrumentos e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

Considerando a competéncia do CNRH para estabelecer critérios gerais para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Considerando que compete aos Comités de Bacia Hidrografica estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;



Considerando a competéncia do CNRH para definir os valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica;

Considerando a Resolugcao CNRH n° 109, de 13 de abril de 2010, que cria Unidades
de Gestdao de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da
Unido- UGRHs e estabelece procedimentos complementares para a criacdo e
acompanhamento dos comités de bacia; e

Considerando a macro diretriz do Plano Nacional de Recursos Hidricos de
estabelecer e aperfeicoar o sistema de cobranca pelo uso de recurso hidricos,
adequando as peculiaridades regionais, e de forma negociada, aos comités, aos
orgaos gestores e aos usuarios, destinando a aplicacdo dos recursos a bacia de
origem, resolve:

Art. 1° Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido em &areas circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos.

Art. 2° Aplicar-se-a para a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido em areas circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos os mecanismos e valores definidos para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio estadual.

Art. 3° A aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em areas circunscritas a unidades estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos sera realizada conforme disposto no § 6° do
art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 1° A aplicacdo dos valores arrecadados respeitara a legislacao estadual
correspondente, conforme o plano de aplicacdo aprovado pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e os planos de recursos hidricos.

§ 2° Dar-se-a preferéncia para a aplicacao dos valores arrecadados via agéncias
de agua ou entidades delegatarias com atuacdo na bacia hidrografica.

Art. 4° 0 disposto nesta Resolucdo aplica—se aos recursos hidricos de dominio da
Unido localizados em areas circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos cuja cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
estadual estiver implementada.

Art. 5% A cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido em areas
circunscritas a unidades estaduais de gerenciamento de recursos hidricos tera
inicio apos a formalizacdao do instrumento que atendera ao disposto no § 6° do
art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000.



Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Presidente Secretario Executivo
do CNRH do CNRH



