ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP - ESTADO DE RIO DE JANEIRO.

PREGAO PRESENCIAL N2 13/2026

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP

06454-000, Barueri, Estado de S3ao Paulo, endereco eletrénico juridico@neofacilidades.com.br

e gabriela.marques@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa

Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio na Lei Federal n. 14.133/21, com base nos fatos e fundamentos juridicos a

seguir expostos.
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1. FATOS

A Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul - AGEVAP publicou o comentado edital com o fim de promover a “Contratag¢do de servigos
de emiss@o, gerenciamento e administracdo de cartéo eletrénico de alimentagdo e ou refei¢do,

com chip de seqguranc¢a, para os empregados da AGEVAP.”

Entretanto, o instrumento convocatdrio impos exigéncias que restringem
indevidamente a competitividade do certame. Destaca-se a vedagdo expressa a oferta de taxa
negativa, em flagrante descompasso com a jurisprudéncia e com a busca pela proposta mais
vantajosa. Além disso, a op¢do injustificada pela realizacdo do pregdo na forma presencial, rede
extensa, somada as exigéncias cumulativas cartdo virtual e integracdo obrigatéria a plataformas

de delivery, cria barreiras de acesso que afunilam o mercado licitante.

Portanto, ao estabelecer as disposi¢cdes do instrumento convocatodrio, o
ente contratante estabeleceu condi¢des que inviabilizam a participacdo da ampla maioria dos
licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade,

razao pela qual é manejada a presente impugnacgao.

2. FUNDAMENTOS

2.1. DA INADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO, DA AUSENCIA DE

FUNDAMENTACAO PARA A APLICACAO DA LEI N2 14.442/2022 AO CASO CONCRETO E DO

ESVAZIAMENTO DA DISPUTA ECONOMICA

No que se refere a sistematica de formulacdo das propostas e ao critério
de julgamento adotado, o Edital estabeleceu regras especificas para definicio da taxa
administrativa, vedagdo a apresentacgdo de taxa negativa e composicdo do valor estimado da

contratagdo, nos seguintes termos:
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“Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do
Sul—AGEVAP torna publico para conhecimento dos interessados que, na data,
hordrio e local, acima indicados ird realizar Selecdo de Propostas na
modalidade Pregdo com critério de julgamento MENOR TAXA conforme
descrito neste Edital que serd processado e julgado em conformidade com a
Lei Federal n? 14.133/2021, Resolugdo ANA n2 122/2019, Resolugdo INEA n2
160/2018, Portaria IGAM n? 17/2026 e demais normas juridicas que regem a

matéria.

[.]

3.7.5. No julgamento das propostas:
a) Ndo se admitird proposta que apresente com taxa negativas, sendo

permitido valor zero;

[.]

11.4 O valor estimado mensal é de até RS 93.182,71 (noventa e trés mil, cento
e oitenta e dois reais e setenta e um centavos);
11.5 O valor estimado anual é de até RS 1.118.192,54 (um milhdo, cento e

dezoito mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos).”

Da leitura conjunta das disposi¢cdes acima, verifica-se que o instrumento
convocatério adotou como critério de julgamento a menor taxa, ao mesmo tempo em que
estabeleceu que seria permitido o valor igual a zero, vedando expressamente a apresentagdo

de taxa de administracdo negativa com amparo genérico nas disposi¢cdes da Lei n® 14.442/2022.

A discussdo torna-se altamente relevante porque a incidéncia da vedagao
prevista no art. 32 da Lei n2 14.442/2022 demanda analise prévia e rigorosa do regime juridico
aplicdvel a Entidade e aos seus respectivos beneficidrios do auxilio-alimenta¢do, o que nao

restou demonstrado nos autos.
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Ao apreciar representacGes relacionadas a contratacdo de empresas
administradoras de cartes de auxilio-alimentagdo, os Tribunais de Contas tém consolidado o
entendimento de que a vedacdo a taxa negativa prevista na Lei n® 14.442/2022 possui relacdo
intrinseca com o regime juridico puramente trabalhista e de fomento fiscal disciplinado pelo

Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

No caso em comento, a Administracdo ndo apresentou em seus estudos
preparatérios qualquer demonstracdo quanto ao regime de incentivos fiscais da Entidade ou
guanto as razdes juridicas e econOmicas que justificariam a extensao e transposicao automatica
da vedacdo a taxa negativa ao contexto especifico deste certame, sobretudo sob o manto da Lei
n? 14.133/2021, que privilegia a busca da proposta mais vantajosa. Antes de importar
integralmente a disciplina restritiva de mercado prevista na Lei n? 14.442/2022, caberia a
Entidade demonstrar de forma objetiva a adequacdo juridica da escolha realizada e seus
impactos sobre a competitividade do certame, o que atrai a necessidade de maior

aprofundamento e motivagdo especifica para o caso concreto.

De toda forma, mesmo que se admitisse, exclusivamente para fins
argumentativos, a viabilidade regulatéria de proibicdo da taxa negativa, subsiste um vicio
adicional, autébnomo e insandvel na estrutura competitiva prevista no Edital, gerado pelo
confronto direto entre as regras do texto regulamentar.

Isso porque o instrumento convocatdrio, em seu item 3.7.5, alinea "a",
afirma textualmente ser permitida a apresentacdo de propostas com taxa administrativa de
valor igual a zero. Todavia, ao examinar o modelo de Proposta Comercial constante no Anexo IV
(pdg. 64), constata-se uma contradicdo intransponivel que anula por completo o carater

competitivo do certame e inviabiliza em absoluto a fase de lances.

Ao estruturar a planilha orcamentdria obrigatéria que guiard a
formulagdo dos precgos das licitantes, a Entidade Contratante fixou compulsoriamente a Taxa de
Administracdo no patamar imutdvel e rigido de 0,3%, conforme se extrai do "ltem C" do Anexo

IV:
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(C) Taxa de Administracdo: 0,3%
(D) Valor mensal com taxa: RS 93.182,71

ANEXO IV - PROPOSTA COMERCIAL
Pregdo n°. XX/2026

RAZAO SOCIAL:

CNPJ:

ENDERECO:

TEL:

E-mail:

OBJETO: Contratagdo de servigos de emissao, gerenciamento e administragédo de

cartdao eletronico de alimentagdo e ou refeigdo, com chip de seguranga, para os

empregados da AGEVAP.
(A) Valor médio | Qi "?L d
alor médio | Quantidade
( C)Taxa de (D) Valor mensal
Item Descrigao Mensal sem Mensal Valor anual (Dx12)
o T Administragao com taxa
de cartao
Administragao vale
1 alimentacao/ R$ 92.904,00 158 0,3% R$ 93.182,71 R$ 1.118.192,54
refeigao

Essa engenharia editalicia promove uma barreira intransponivel a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Primeiramente, porque a planilha
anula a prépria disposicdo do item 3.7.5, "a", do edital. Se o texto normativo do ato convocatdrio
afirma solenemente ser permitida a oferta de taxa zero, o modelo matematico obrigatério de
preenchimento da proposta impede o exercicio desse direito, obrigando o licitante a computar

um custo artificial e indesejado de 0,3% sobre o valor mensal estimado.

Em segundo lugar, porque a fixagdo de uma taxa de administragao
engessada em 0,3% extingue por completo a fase de lances e esvazia a disputa econémica do
Pregdo. Sendo o critério de julgamento pautado na menor taxa, e considerando que o valor
facial dos beneficios (créditos dos cartées) é um valor fixo e imutdvel determinado pela
Administracdo, o Unico elemento passivel de concorréncia e variagdo em uma licitacdo de

cartGes de beneficios é, justamente, a margem da taxa de administragdo.
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Ao blindar a Taxa de Administragdo em um percentual idéntico para todos
os participantes (0,3%), o edital faz com que todas as licitantes concorrentes apresentem
propostas com o exato mesmo valor global, centavo por centavo (RS 93.182,71 mensais). A
conjugacao dessas regras elimina qualquer possibilidade efetiva de diferenciacdo econdmica

entre os participantes.

Em consequéncia, embora exista formalmente uma fase competitiva e
julgamento pelo menor preco, o préprio edital impede que haja efetiva competicdo econémica
entre as propostas. A fase de lances tende, portanto, a assumir cardter meramente formal e
inécuo, conduzindo o procedimento para um sorteio ou eventual desempate burocratico entre

licitantes que necessariamente apresentarao valores idénticos, nivelados por cima.

Tal cenario evidencia manifesta incompatibilidade entre o critério de
julgamento eleito e a dindmica concorrencial efetivamente criada pelo instrumento
convocatdrio. A Lei n? 14.133/2021 exige, nos termos de seus artigos 52 e 11, inciso |, que as
escolhas realizadas na fase de planejamento sejam adequadas ao objeto e aptas a assegurar a
obtencdo da proposta mais vantajosa e eficiente para o erario. Estagnar a taxa de administracdo
em 0,3% amortece a disputa e impede que empresas mais eficientes oferecam taxas menores

(como 0,2%, 0,1% ou 0%) para vencer o certame.

A manuteng¢do do Anexo IV da forma como estd desenhado gerard um
cendrio de absoluto empate técnico artificial entre todas as licitantes, desvirtuando o instituto

do pregao e configurando severa ineficiéncia na busca pelo menor preco.

Diante do exposto, por restar demonstrada a literal anulagdo da fase de
lances e a indevida limitacdo da disputa de mercado, requer-se a imediata retificacdo do Edital
e do Anexo IV (Proposta Comercial), para expurgar a fixagdo impositiva do percentual de 0,3%,
garantindo-se que o campo destinado a Taxa de Administra¢do (Item C) permaneca em aberto
para livre formulagdo e disputa de lances entre as licitantes, permitindo-se a oferta de taxas

nulas, sob pena de restar inevitavelmente frustrado o cardter competitivo do certame.
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2.2 DA ILEGALIDADE DA ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL - VIOLACAO A REGRA DO PROCESSO
ELETRONICO E RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Ao estabelecer no item 1.2 do instrumento convocatério que a sessao
publica do Pregdo n? 13/2026 sera realizada de forma presencial, a Entidade Contratante
contraria frontalmente a sistematica impositiva da Lei n2 14.133/2021, gerando severo prejuizo

a amplitude da disputa.

Dispde o item 1.2 do Edital:

“1.2 A luz dos §§ 22 e 5° do artigo 17, da Lei Federal 14.133/21, a sessdo
publica do presente PREGAO serd realizada da de forma presencial, cuja
reunido serd devidamente gravada em dudio e video, e a gravagdo serd
juntada aos autos do processo licitatdrio apds o seu encerramento, em
observdncia ao principio da transparéncia insculpido no artigo 59, da Lei

Federal 14.133/2021, bem como na Lei de Acesso a Informagées.” (g.n)

Ocorre que a Lein® 14.133/2021 elevou o formato eletronico ao status de
regra matriz para a realizacdo de certames, deixando a forma presencial restrita a situacGes

excepcionais, devidamente justificadas. E o que prevé o artigo 17, §§ 22 e 52, do diploma legal:

“Art. 17. O processo de licitactio observard as seguintes fases, em sequéncia:

§ 29 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagéo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

[.]

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas deverad ser
gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo

licitatorio depois de seu encerramento.”

p.7

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(1) 3631-7730



Da leitura dos dispositivos, extrai-se que a adoc¢do da forma presencial
ndo se insere na esfera de mera conveniéncia do agente de contratacdo. Exige-se o
cumprimento de um duplo requisito cumulativo: (i) a demonstracido efetiva de que o meio
eletronico é inviavel ou prejudicial e (ii) a existéncia de prévia justificativa fundamentada em

estudos técnicos.

No caso concreto, o objeto da licitacdo consiste na contratacdo de
servicos de emissdo, gerenciamento e administracdo de cartdes eletronicos de beneficio
(alimentacdo e refeicdo). Trata-se de servico de natureza eminentemente padronizada, cujo
mercado de operadoras é amplamente digitalizado e habituado a disputas em portais

eletronicos nacionais.

Ademais, a sessdo publica estd agendada para ocorrer na sede da AGEVAP
no Municipio de Resende/RJ. Trata-se de polo urbano consolidado, com populagdo superior a
130 mil habitantes e dotado de plena infraestrutura de telecomunicagdes e suporte tecnoldgico.
Inexiste, portanto, qualquer limitacdo técnica ou fatica na localidade que impeca ou dificulte a

utilizacdo de plataformas eletrénicas de licitagao.

Ao optar pela via presencial para um objeto de abrangéncia nacional, o
edital impd&e custos logisticos desnecessdrios e desarrazoados aos licitantes potenciais tais como
deslocamento aéreo/terrestre, hospedagem e contratacdo de prepostos na regido de Resende,

o que afasta empresas competitivas do certame e malfere o principio da economicidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacificado de
que a realizacdo de pregao presencial sem a demonstrac¢do inequivoca de inviabilidade do meio

eletronico constitui vicio insanavel por violar o principio da ampla competitividade:

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. ADOCAO SEM JUSTIFICATIVA ADEQUADA DA FORMA
DO PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO ELETRONICO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 92482023, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 12/09/2023)”
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A insisténcia no formato presencial, diante de um mercado amplamente
tecnolégico e de um municipio conectado, desatende aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa (artigo 52 da Lei n? 14.133/2021).

Ausente no processo administrativo qualquer estudo técnico capaz de
demonstrar o prejuizo ou a inviabilidade de utilizacdo do pregdo, a clausula 1.2 padece de

flagrante ilegalidade.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do item 1.2 do Edital, a fim de
gue o presente certame seja integralmente convertido para a forma eletronica, garantindo-se a
observancia a regra legal contida na Lei n? 14.133/2021 e franqueando a ampla e justa

participacdo de todas as empresas interessadas no territério nacional.

2.3. DA INDEFINICAO QUANTO AO MODELO DE ARRANJO DE PAGAMENTO

Da andlise do edital e dos documentos que instruem a contratacao,
verifica-se que o objeto licitado consiste na contratacdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento e fornecimento de vale alimentacdo, em carga Unica, por meio
de cartGes com tarja magnética e/ou chip de seguranca, destinados aos servidores da AGEVAP,

em razao do abono alusivo ao Dia do Trabalhador.

Embora o objeto contratual esteja relacionado a concessdo de beneficio
de natureza alimentar, o instrumento convocatério contém disposicdes contraditdrias e
tecnicamente imprecisas, capazes de gerar inseguranca juridica quanto ao efetivo modelo
operacional admitido pela Administracdo, bem como potencial restricio indevida a

competitividade do certame.

Destaca-se, nesse sentido, a redagao do item 5.1 do edital:

“5.1 O beneficio deverd ser disponibilizado através de cartdo eletrénico unico,

que seja aceito nas mais variadas madquinas de cartdo presentes no mercado
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nacional com pagamento através de chip e senha e aproximagdo através de

aplicativo em rede credenciada.”

A redacdo acima revela manifesta auséncia de objetividade quanto ao

modelo de execucdo pretendido pela Administracao.

Isso porque, ao exigir que o beneficio seja aceito em “variadas maquinas
de cartdo presentes no mercado nacional”, o edital aparenta associar a execu¢do contratual a
utilizacdo de cartdes bandeirados com interoperabilidade ampla, caracteristica tipica dos

chamados arranjos de pagamento abertos.

Todavia, em momento algum o instrumento convocatdrio esclarece
expressamente se a Administracdo pretende restringir a participacao exclusivamente a
empresas operadoras de arranjo aberto, ou se admite também solugdes estruturadas em
arranjos fechados, desde que aptas ao atendimento das necessidades operacionais do

contrato.

A imprecisdo é ainda mais grave porque empresas que operam em
arranjos fechados igualmente podem disponibilizar cartdes, redes credenciadas préprias e

solucGes tecnoldgicas plenamente compativeis com a execugdo do objeto licitado.

Assim, a simples mencdo a existéncia de “cartdo bandeirado” ndo é

suficiente, por si sd, para caracterizar necessariamente a adogdo de arranjo aberto.

Em outras palavras, o edital utiliza terminologia tipica do mercado de
meios de pagamento sem delimitar, de forma técnica e objetiva, quais modelos operacionais
serdao efetivamente aceitos, criando cenario de inseguranga juridica capaz de comprometer a

formulagdo das propostas e a prépria competitividade da licitagao.

Caso a intengcdo administrativa seja restringir a contratacao
exclusivamente a empresas operadoras de arranjos abertos, a exigéncia mostra-se ilegal por

auséncia de motivagao técnica idonea.
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Isso porque o edital ndo apresenta qualquer estudo comparativo entre os
modelos de arranjos de pagamento existentes no mercado, tampouco demonstra, de forma
objetiva, por quais razdes o arranjo aberto atenderia de maneira mais eficiente as necessidades

da Administragdo Publica.

Cumpre destacar que empresas estruturadas sob arranjos fechados
igualmente mantém redes credenciadas amplas, estruturadas e plenamente aptas ao
atendimento das demandas da Administracdo, inclusive com elevada capilaridade regional e

nacional.

Portanto, a existéncia de rede credenciada abrangente ndo depende,

necessariamente, da adogdo de arranjo aberto.

A restricdo editalicia, nesse contexto, ndo decorre de requisito técnico
indispensavel a execucdo contratual, mas de compreensdo equivocada acerca do
funcionamento dos arranjos de pagamento, circunstancia que compromete a legalidade da

exigéncia e restringe indevidamente a competitividade do certame.

Cumpre destacar que a Lei Federal n? 12.865/2013, responsavel por
disciplinar os arranjos de pagamento no Sistema de Pagamentos Brasileiro, admite
expressamente a coexisténcia dos modelos aberto e fechado, sem estabelecer qualquer

hierarquia, preferéncia regulatéria ou superioridade operacional entre eles.

Nos termos da legislacdo e da regulamentacdo expedida pelo Banco
Central do Brasil, considera-se arranjo de pagamento o conjunto de regras e procedimentos que

disciplina a prestacdo de determinado servico de pagamento ao publico.

Nesse contexto, a distingdo entre os modelos operacionais pode ser assim

sintetizada:
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i) Arranjo fechado: modalidade em que o instituidor do arranjo atua
diretamente em toda a cadeia operacional, sem utilizacdo de terceiros

intermediarios na relacdo entre pagador e recebedor da transacio;

ii) Arranjo aberto: modalidade em que o instituidor do arranjo se utiliza
de terceiros participantes, como instituicbes de pagamento e
adquirentes, para operacionalizar a relacdo com pagadores e

recebedores.

Arranjo de Pagamento

Arranjo de Pagamento
Fechado
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(imagem ilustrativa para diferenciacdo dos modelos)

Observa-se, portanto, que a distincdo regulatdria entre arranjos abertos
e fechados esta relacionada exclusivamente a estrutura operacional da cadeia transacional, e

ndo a maior ou menor capacidade de atendimento do objeto licitado.

Desse modo, eventual restricdo exclusivamente aos arranjos abertos
somente seria juridicamente valida caso estivesse amparada em motivagdo técnica concreta,
acompanhada de estudo capaz de demonstrar, de forma objetiva, a imprescindibilidade da

medida para satisfa¢cdo do interesse publico.
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N&do é o que ocorre no presente caso.

Além disso, a prépria redacdo do item 5.1 revela incompatibilidade

material com a natureza do objeto licitado.

Isso porque o edital trata expressamente de contratacdo de vale
alimentacao, beneficio cuja finalidade legal e operacional estd vinculada a aquisicao de géneros

alimenticios.

A previsdo é incompativel com a prdpria natureza juridica do beneficio
contratado. Pois, na prdtica, o edital acaba por misturar caracteristicas tipicas de vale
alimentagdo com funcionalidades proprias de beneficios flexiveis ou multibeneficios, sem
qualquer delimitacdo operacional acerca da forma de segregacdo das despesas, controle de

utilizacdo ou parametrizacdo das categorias permitidas.

A inconsisténcia evidencia deficiéncia no planejamento da contratacao e
amplia ainda mais a inseguranca quanto ao modelo operacional efetivamente pretendido pela

Administragao.

Sob o aspecto técnico-operacional, a exigéncia também se revela

contraditdria com a prépria natureza da contratagao.

Isso porque o nucleo do objeto licitado ndo consiste no simples
fornecimento de meio de pagamento eletronico, mas na gestdo especializada de beneficio
corporativo, atividade que envolve controle de utilizacdo, parametrizacdo de despesas,
rastreabilidade das transacGes, auditoria operacional e delimitacdo da finalidade do gasto

publico.

Nesse contexto, os arranjos fechados, inclusive, apresentam relevantes

vantagens operacionais, uma vez que permitem maior controle sobre a utilizacdo do beneficio,
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mediante limitacdo por segmento econdmico, natureza da despesa, rede credenciada e

finalidade de uso.

J& os arranjos abertos operam mediante estrutura semelhante a dos

cartdes bancdrios convencionais, envolvendo multiplos agentes intermedidrios.

Além de elevar os custos operacionais da cadeia transacional, tal modelo
reduz a capacidade de controle especifico da Administracdo sobre a destinacdo final do

beneficio, aproximando a solu¢do contratada de mero instrumento financeiro de uso amplo.

Sob o aspecto econémico, a restricdo também se mostra incompativel

com o principio da busca da proposta mais vantajosa.

Os arranjos abertos pressupdem estrutura operacional mais complexa e
maior incidéncia de taxas transacionais, circunstancia que impacta diretamente a formacao de

precos da contratag3o.

Os arranjos fechados, por sua vez, operam mediante estrutura
centralizada de emissao, captura, processamento e liquidagdo das transagdes, reduzindo custos
intermedidrios e ampliando a capacidade de oferta de propostas economicamente mais

vantajosas para a Administragao Publica.

Deste modo, ao restringir, ainda que implicitamente, a participacdo
exclusivamente a empresas operadoras de arranjos abertos, sem comprovagdo técnica da
imprescindibilidade da medida, a Administracdo acaba por direcionar indevidamente o mercado
fornecedor, excluindo empresas plenamente aptas a execucdo do objeto e comprometendo a

ampla disputa.

Configura-se, portanto, violagdao direta aos principios da isonomia, da
competitividade, da proporcionalidade, da motiva¢do e da sele¢do da proposta mais vantajosa,

previstos na Lei n? 14.133/2021, impondo-se a retificacdo do edital para esclarecer

p. 14

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(1) 3631-7730



expressamente quais modelos de arranjo de pagamento serdo admitidos na execucdo
contratual; admitir a participacdo de empresas operadoras tantos de arranjos abertos quanto
fechados, desde que aptas ao atendimento das necessidades operacionais da Administracao e
adequar a descricdo do objeto e das funcionalidades do beneficio, excluindo disposi¢cdes
incompativeis com a natureza alimentar da contratacdo ou, alternativamente, justificando

tecnicamente a ampliacao pretendida.

2.4. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE REDE EXTENSA E DA AUSENCIA DO ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR

Ao analisar o instrumento convocatério, verifica-se que as regras fixadas
para a comprovacdo da rede credenciada extrapolam os limites da razoabilidade e da
proporcionalidade, configurando nitida restricdo a competitividade e barreira de entrada no

certame.

“6.3 Os cartbes deverdo possibilitar a utilizagdo do saldo na aquisi¢cdo de
refeicbes prontas eu ou na aquisicdo de géneros alimenticios em ampla e
abrangente rede de estabelecimentos afiliados em dmbito nacional conforme
preferéncia do usudrio. A relagéo de estabelecimentos é caracterizada pelas
redes mais representativas nacionalmente, que possuem o maior numero de
filiais espalhadas pelos estados brasileiros, tendo tal exigéncia o objetivo de
garantir que todos os empregados possam utilizar o cartdo no local onde

estiverem no Pais.

[.]

10.5 Apds a homologacgdo do processo a proponente vencedora deverd, no
prazo mdximo de 15 (quinze) dias corridos, apresentar comprovagdo do
credenciamento das quantidades de estabelecimentos credenciados para o
servico de ALIMENTACAO e para o servico de REFEICAO observadas as

quantidades minimas por localidade/municipio/Estado conforme quadro I.”
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Quadro |

Localidade Credenciados Minf:umaan:::::vel Credenciados Qﬁ:;izde
( Municipio/Estado) Refeicdo Alimentagdo i
(50%) Aceitdvel (50%)
Angra dos Reis/R)J 230 115 230 115
Barra Mansa/RJ 130 65 130 65
Campos/RJ 320 160 320 160
Goiania/GO 320 160 320 160
Governador Valadares/MG 320 160 320 160
Juiz de Fora/MG 320 160 320 160
Niteroi/RJ 370 185 370 185
Petrdpolis/RJ 190 95 190 95
Pogos de Caldas/MG 230 115 230 115
Resende/R] 130 B65S 130 65
Ric de Janeiro/RJ (Muncipic) 3800 1900 3800 1900
Sdo José dos Campos/SP 230 115 230 115
Seropédica/RJ 130 65 130 65
Volta Redonda/RJ 230 115 230 115

A Nova Lei de Licita¢des (Lei n2 14.133/2021) estabelece, em seu art. 18,
inciso |, que a fase preparatdria da licitacdo deve ser obrigatoriamente instruida com o Estudo

Técnico Preliminar (ETP). O ETP é o instrumento que deve caracterizar o interesse publico

envolvido e, fundamentalmente, apresentar as justificativas para as exigéncias fixadas no edital.

Vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;”

No presente caso, a justificativa genérica apresentada no item 6.3 de que

o objetivo é "garantir que todos os empregados possam utilizar o cartdo no local onde estiverem
no Pais" carece de amparo técnico idoneo. A Entidade falha ao ndo demonstrar, por meio de
dados concretos no ETP, qual a real necessidade de uma capilaridade irrestrita em nivel nacional

para atender ao seu quadro funcional, cuja atuacdo e lotacdo predominante se concentram nas
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regides que integram as bacias hidrograficas sob sua gestdao e ndo de forma pulverizada por

todos os estados do territério nacional.

A exigéncia cumulativa de uma rede caracterizada pelas "redes mais
representativas nacionalmente" com o dever de comprovar essa capilaridade massiva no exiguo
prazo de 15 (quinze) dias corridos apds a homologag¢do opera como uma verdadeira cldusula de

barreira.

Esse arranjo editalicio restringe severamente a participacdo de
operadoras de médio porte ou de forte atuagao regional, que poderiam atender a demanda da
Entidade com rede altamente qualificada e taxas comerciais muito mais vantajosas para a
Administracdo, mas que acabam prejudicadas do certame pela impossibilidade material de
dispor ou estruturar uma rede nacional em apenas duas semanas, ou seja, um prazo totalmente

exiguo.

Afinal, de onde foi retirada essa estimativa de numeros de

estabelecimentos sem qualquer estudo técnico prévio que comprove tal necessidade?

Comentada exigéncia mostra-se excessiva, contrariando o artigo 52 e 99,

da Lei Federal n2. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(...)
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“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”

O Edital deve permitir a entrada de novos players para garantir a proposta
mais vantajosa (Art. 11, |, da Lei 14.133/2021). Quando o érgdo deixa de realizar o ETP para
identificar o dimensionamento minimo vidvel e opta por "copiar" os nimeros do contrato atual,
acaba por privilegiar o fornecedor vigente, o que caracteriza um direcionamento obliquo,

vedado pelo principio da isonomia.

A busca pela proposta mais vantajosa e pela eficiéncia (art. 11, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021) impGe que o edital permita a ampla disputa entre os players do mercado.
Exigir cobertura nacional irrestrita, sob pena de desclassificagdo ou rescisdao em prazo exiguo de
comprovagao, desvia-se da finalidade publica e gera um direcionamento obliquo que beneficia

apenas os megagrupos econdmicos que ja dominam o mercado nacional.

Diante do exposto, pela auséncia de Estudo Técnico Preliminar que
justifique tecnicamente a necessidade de abrangéncia nacional irrestrita e pela flagrante
desproporcionalidade do prazo de 15 dias corridos para a sua comprovagdao completa, requer-
se a retificacdo dos itens 6.3 e 10.5 do Termo de Referéncia, adequando as exigéncias de
cobertura geografica a real distribuicdo dos empregados da AGEVAP e conferindo prazo razoavel
e exequivel para a demonstracdo e o eventual credenciamento complementar da rede

necessaria.

2.5. DAS EXIGENCIAS TECNOLOGICAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE
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Ao analisar o instrumento convocatério, verifica-se a inclusdo de
exigéncias tecnoldgicas que extrapolam o necessdrio a adequada execucdo do objeto,

configurando restricdo indevida a competitividade do certame.

Destacam-se, nesse sentido, os itens 8.4, 8.5 e 10.4 do Termo de

Referéncia:

“8.4 Gerar cartdo virtual para utilizagdo via aplicativo;

8.5 Realizar pagamento por aproximagdo via cartdo virtual e pagamento em

plataformas de delivery;

10.4 Possuir convénio para pagamento em site (pdgina na internet) ou por

apps em no minimo uma das empresas de aplicativos de entrega de refei¢cdes

prontas e produtos alimenticios in natura (delivery).”

As referidas exigéncias ndo guardam pertinéncia direta com o ntcleo do

objeto licitado, que consiste no fornecimento e gerenciamento de vale-alimentacdo/refeigao,

sendo suficientes, para tal finalidade, meios amplamente difundidos de aceitacdo e utilizacdo

dos créditos pelos beneficiarios.

A previsdo de garantir o uso do beneficio em "um aplicativo de delivery"
cria uma condicionante que depende estritamente de acordos comerciais particulares e

tecnoldgicos com terceiros alheios a relagao contratual direta com a Administragdo Publica.

Ao condicionar o cumprimento do contrato a integragdo com
ecossistemas privados especificos de entrega, o edital acaba por privilegiar determinadas
empresas que ja detém tais integragdes sistémicas, alijando do certame operadoras de arranjo
fechado tradicionais ou de carater regional que poderiam oferecer taxas e descontos muito mais

vantajosos para a Administracao.

Embora tais ferramentas representem comodidade acesséria ao usuario,
nao constituem a esséncia e o nucleo do servigo contratado, que reside fundamentalmente no
fornecimento do crédito em rede credenciada fisica de supermercados, restaurantes e

estabelecimentos similares de acordo com as normas sanitarias.
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A vinculagdo obrigatdria das operadoras a marketplaces de delivery
ignora a destinacdo legal dos beneficios de alimentacdo e refeicdo. Conforme os ditames da
legislagdo federal e Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), atualmente consolidadas
pelo Decreto Federal n2 10.854/2021, o objetivo do beneficio é garantir a seguranca alimentar

e nutricional do trabalhador por meio da aquisicao de refeicGes prontas ou géneros alimenticios.

Muitas das plataformas de delivery em geral comercializam produtos

alheios ao escopo alimenticio tradicional de restaurantes e mercados. Exigir tal integracdo como

barreira de entrada técnica desconsidera os meios tradicionais e amplamente difundidos de
aceitacdo (como as maquinas de POS/PDV fisicas), que atendem plenamente a finalidade do
contrato com o mesmo nivel de seguranca.

Nos termos do artigo 52 e do artigo 92, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é
vedada a Administracdo a inclusdo de exigéncias impertinentes, desnecessarias ou que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia no sentido de
gue qualquer requisito que limite o universo de competidores deve ser tecnicamente justificado.
No caso de vale-refei¢cdo, o Tribunal ja anulou certames onde as exigéncias de rede credenciada
ou funcionalidades acessdrias eram desproporcionais ao numero de beneficidrios ou a

finalidade do contrato.

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. INDICIOS DE DISPOSITIVOS RESTRITIVOS DA
COMPETITIVIDADE NO EDITAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CERTAME. REFERENDO.

(TCU - RP: 00173820194, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
20/02/2019, Plendrio)”

Embora a Administracdo Publica deva buscar a eficiéncia e a
modernizagdo (principio da eficiéncia), o TCU alerta que o uso da tecnologia ndo pode servir de
barreira para empresas que entregam o "nucleo do objeto" (o crédito e a alimentagdo) de forma
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eficaz, mas por meios tradicionais ou alternativos que ndo as tecnologias especificas e

cumulativas citadas.

Ausente qualquer estudo técnico preliminar gque comprove e justifique

a necessidade imperiosa e insubstituivel de um aplicativo de delivery para atender a demanda

interna da AGEVAP, as clausulas padecem de vicio de ilegalidade por violacdo aos principios

da proporcionalidade e da ampla competitividade.

Diante desse cendrio, a medida juridicamente adequada consiste na
revisdo das referidas exigéncias, de modo a adequa-las aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e competitividade.

Dessa forma, requer-se a retificacdo das cldusulas 8.4, 8.5 e 10.4 do
Termo de Referéncia, bem como de todas as outras que citarem sobre o tema, a fim de afastar
exigéncias restritivas e permitir a ampla participacdo de licitantes aptos a execug¢do do objeto,

garantindo-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital que

ora se impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados.

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cabiveis perante os drgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sao Paulo, 15 de junho de 2026.
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