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JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAO ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Ref.: Edital de Concorréncia n° 27/2025

Objeto: contratacdao de sociedade de advogados para prestagao de servigos de
assessoria consultiva e processual nas areas do direito, em especial na area de

recursos hidricos.

JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob n°. 405.247.877-00, com identidade n°. 2364785-0 PMRJ,
residente e domiciliado a Rua Aires da Mata Machado Filho, n°. 30, 101, Recreio dos
Bandeirantes, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22795-460, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no item 11 do Edital de Concorréncia n° 27/2025 e
no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO
AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 11.2 do edital, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura das propostas a presente impugnagéo é, portanto, legitima e

tempestiva:

ZapSign eec2fd91-6b9c-4a07-886c-a0804b6h8e71. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.




AGEVAP

[T

11.1. O pedido de esclarecimento podera ser encaminhado para o e-mail
indicado no preambulo do edital.

11.2. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacao da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes
da data de abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédopor
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,

limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O presente instrumento tem por finalidade apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital de Licitagdo da Concorréncia N° 27/2025, especificamente
no que tange aos critérios de pontuacado técnica estabelecidos no Anexo Xl —
Planilha de Calculo da Pontuagao Técnica, conforme consta do Edital:
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ANEXO XI
PLANILHA DE CALCULO DA PONTUAGAO TECNICA

PONTUAGCAO
TECNICA
QUESITOS DE AVALIAGAO CRITERIO
Fixada Obtida

Até 5 (cinco) anos 10
1. Tempo de constituicao da : 4 20
Bacenn Jurdica Entre 5 (cinco) e 15 (quinze) anos

Mais de 15 (quinze) anos 30

Entre 10 (dez) e 15 (quinze) 10
2. Tempo de registro do advogado ; :
ORI Entre 15 (quinze) a 20 (vinte) anos 20

Mais de 20 (vinte) anos 30

Cursos de curta duragao nas dreas 35

principais de atuacao da entidade

3. Formagdo académica da Especializacao ou Pos-Graduacao
equipe técnica que compora a nas areas principais de atuacao da 7
pessoa juridica entidade

Mestrado ou Doutorado nas dreas

principais de atuacao da entidade e

Prestacdo de senigos, para
Pessoa Juridica de Direito Privado 4
efou Publico.

4. Comprovacao da experiéncia Prestacdo de servicos = para
profissional da pessoa juridica no Organizagoes Sociais {OS) e as
ramo das atividades descritas no Organizagoes da Sociedade Civil
termo de Interesse Publico (OSCIP)

Prestacdo de servicos para
entidades  delegatarias,  das 10
funcoes de agéncias de agua.

5. Numero de advogados que

Minimo de 1 (um) advogad EM i
atenderdo o contrato. ) advogade i

coordenador € mais 6 (seis)
advogados.

O critério de pontuagdo em questdo, ao conceder pontuagéo
maxima_para_a_experiéncia_prévia_em entidades delegatarias com funcdes de

agéncias de dgua e OS e OSCIP, configura uma restricdo indevida a competitividade
do certame e viola os principios basilares da licitacdo publica, em especial a isonomia,

a impessoalidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.
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DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

O principio da isonomia nas licitagdes publicas visa garantir que
todos os licitantes tenham as mesmas oportunidades e condigoes de
participacgdo, sendo tratados de forma justa e equitativa, pelo que a elaboragéo
do edital deve ser clara e objetiva, especificando todos os requisitos e condigdes,
sem critérios que possam favorecer indevidamente um licitante em detrimento

de outro.

No presente caso, a atribuicdo de pontuagdo méxima para a
experiéncia em entidades delegatarias com fungdes de agéncias de agua, como a
AGEVAP, e também OS e OSCIP, cria uma barreira de entrada para novos
concorrentes e privilegia indevidamente empresas que ja prestaram servigos a
prépria AGEVAP.

Tal pratica restringe a competitividade do certame, afastando
potenciais licitantes que, embora possuam qualificagéo técnica e capacidade para

executar o objeto, ndo detém essa experiéncia especifica e altamente pontuada.

Igualmente, ressalta-se que conforme informagbes publicas
obtidas pelo site da AGEVAP é possivel constar que Ato Convocatdério n® 013/2015 e
Ato Convocatério n° 14/2020 (Embora revogado) ndo possuiram critérios

especificos supracitados:
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RAZAO SOCIAL:

(cg PONTUAGAO
TECNICA (E2 INDICE
TECNICOIT

(A) ITENS DE AVALIAGAO (B) CRITERIO

Fixada Obtida

Alé 5 (cinco) anos 8

1. Tempo de constituicdo da

Pessoa Juridica Entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos 12

Mais de 10 anos 15

De 2 (dois) & 4 (qualro) anos a

2. Tempo de registro do Advogado

que ficara alocado na AGEVAP. Entre 4 (lrés) e 6 (cinco) anos 12

Mais de 6 (cinco) anos 15

De 8 (oito) a 10 (dez) anos 8

3. Tempo de registro do Advogado

que atuard como i Entre 10 (dez) e 12 (quinze) anos 12

Mais de 12 (quinze) anos

Pés-graduagéo em Direito

4. Formagdo académica do | Pés-graduag#o em Direito Ambiental
Advogado alocado.

Pés-graduagdo em Direito Plblico ou
Administrativo

Pés-graduagao em Direito

5. Formacdo académica do Pés-graduagao em Direito Ambiental

Advogado consullor.

Pés-graduagéo em Direito Publico ou
Administrativo

Contrato de preslagdo de servicos,
da Participante com Pessoa Juridica
de Direito Privado.

Contrato de prestagdo de servigos,
da Participante somente com Pessoa
6. Experiéncia da empresa | Juridica de Direilo Publico.

participante.

Conlralo de prestacdo de servigos da
Participante com Pessoa Juridica:
Concessionana de Servigos Publicos,
Agéncia  Delegataria, Empresa
Publica ou Sociedades de Economia
mista.

Ato Convocatério n°® 013/2015

https://www.agevap.org.br/atos-
convocatorios/a49e9411d64ff53eccfdd09ad10a15b3
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ANEXO IX
PLANILHA DE CALCULO DA PONTUAGAO TECNICA

RAZAO SOCIAL: CNPJ:
(o PONTUAGAO
TEONGR %9 | (o) inoice
(A) QUESITOS DE AVALIAGAO (B) CRITERIO TECNICO
Fixada | Obtida | '
Alé 5 (cinco) anos 6
) Rl ¢ d titu d :
Pe er?‘z‘:i di r; e i Entre 5 (cinco) e 10 (deZ) anos 8
Mais de 10 anos 10
Alé 5 (cinco) anos 6
2. Tempo de registro do Advogad
Coordonae, D0 €0 ANORAT | Enire 4 (qualro) e 10 (dez) anos 8
Mais de 5 (cinco) anos 10
2 (dois) 6
3. Numero de Advogados que
atenderao o Contrato, 8 (trés) 8
Mais de 3 (trés) 10
Cursos em Direito 2
4. Fommacdo académica do | Cursos em Direito Ambiental 3
Coordenador.
Cursos em Direito Pulblico ou 5
Administrativo
Prestagdo de servigos, para Pessoa 2

Juridica de Direito Privado.

Prestagdo de servicos para Pessoa
Juridica de Direito Puablico (Unido, 3
Estados, Distrito Federal. municipios,

5. Experiéncia do Advogado © autarquias)

coordenador.

Prestagdo de  servicos para
Concessionaria de Servigos Piblicos,
Agéncia  Delegataria, Empresa
Publica ou Sociedades de Economia
mista.

Ato Convocatdrio n°® 14/2020

https://www.agevap.org.br/atos-
convocatorios/0ff39bbbf981ac0151d340c9aa40e63e

(33

E notério que o escritério Brasil de Mattos assumiu, a partir de
2014, todas as demandas de assessoria consultiva juridica e juridica processual
para a AGEVAP:
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Contrato: 001/2014

Processo. ANA n® 196,/13, INEA CBH's 1° 27/34 ¢ INEA Guandu n® 7414

Contratada: Brasit de Matos Advogadas Assooados

Prazo de Vigéncia 12 (doze) meces

Valon RS 114.000.00 {cento ¢ guatorze mil reals)

Objete: Cantratagdo de Pessa_ Especializada em Prestacao dos Servigos de Assessoria Consultiw nas areas do
Direito: Constitucional, Pablico, Administrativo, Trabalhista, Civel, Tributdrio e Ambienial em especial na ares de Recursos Hidiicos

Sinuagae: Em andaimento

Contrato: 042/2015

Frocessor ANA N 091715, INEA 00 0656/15 ¢ GUANDU n® D92/15,

Contratada; Brasil de Matos Advogados Assoosdos

Praze de Vigéncia: 14 (3oze) mrses - prarogado

Valor: RS 189.602.40 {eento e citenta & nove aul seiscentos ¢ dois mass & guarenta centavos),

Qlijers; Prestagi de Servigos de Assessoria Consultiva JUTIEREIMAIBIIIBERBIY s 41005 do Direite: Constitucional, Pablics, Administiativo,
Teabalhista, Civel, Tributdnio e Ambiental em especial na drea de Recursos Hidricos

Sitwagdo: Em andamenti.

Contrato no 34/2020/AGEVAP ~ Processo no 47572020

Contratada BRASI DE MATOS ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNFL 07, 966,65 3,C001-08

Qlyjetor Contratagdo de pessa.. sociedade de advogados. especializada na prestacds de servigos de assensu:«im
processual nas dreas do direito: constitucional, piblice, adminisirativo, trabalhista, civel, wibutdric ¢ ambiental, em #special na drea de recurses hidricos
N4 SOMPUMmente ao Contrate de GEstao ANA 1® 014,2004

Prazo; 02 (dois) meses

Valon RS 31.600,00 (tinta e wm mil & seiscentos reais)

Data de Assinarura 30/09,2020

Contrato no 053/2020/AGEVAP- Processo no 203/2020

Cantratada BRASIL DEMATOS ADVOGADOS ASSGCIADOS

CNPI D7 866.651/0001-08

Objeto: Contratagao de empresa pars prestagdo de servicos de assessoria consulnv_ms Areas da diceito: constitucional,
publico, administrativo, Trabalnista, civel tributdrio @ ambiental, em especial na jrea de recurses hidrices

Prazo: 12 [doze) meses

Valor: RS 320.040.00 {trezentos e vinte mif ¢ quarenta reais)

Data de Assinaturs: 0771272020

Contrato no 39/2020/AGEVAP - Processo no 476/2020

Contratada BRASILDE MATOS AOVOGADCS ARECCIADOS.

CNPJ: D7 566.651/0001-08

Objers: Contratacio de prsma- senedade e advogados, especializada na prestacao de servigos de assessoria :onsultiue—
processual nas areas do direito; constitucional, pablice, administrativo, trabalhista, ovel, tributdrio ¢ ambiental em especial na drea de recursos hidrioss
0o cumprimentd aos Contratos de Gestio INEA 1* 0172010, 0372010 & 02/2017

Prazo. 02 (dois) meses

Valor RS 16 000,00 {dezesseis mil reais)

Data de Assinatura: 06/10/2020

https://www.agevap.org.br/instrumentos-contratuais

Ressalte-se que os editais anteriores/ critérios — inclusive o
Ato Convocatério n° 013/2015 e o Ato Convocatério n° 014/2020 (posteriormente

revogado) — ndo previam tal critério restritivo, abrangendo a prestagido de

servigos por diversas empresas:

ZapSign eec2{d91-6b9c-4a07-886c-a0804b6b8e71. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.




Processo: 076/06 - Aditamento n* 01
Contratada: JPC Empresa de Auditoria e Assessoramento Administrativo e Contabil Ltda, Prazo de Vigéncia: 18 meses + 3 meses
Valor. RS 27.000,00

Objeto: Prestagdo de Servicos Contabels, Assessoria Administrativa o s

Status: CONCLUIDO

e’
Processo: 076/11

Contratada; Alfredo José de Godai Macedo

Prazo de Vigéncia: 24 meses

Vaior: RS 12577340

Objetos Prestagdo de Servigo de Assesso«i.a_

Processo: (0-Guandas 12

Contratads: Allredo josé de Godol Macedo

Prazo de Vigencia; 24 meses

Valor: RS 59.203.27

Qbjete: Prestagdo de Servigo de Assessor in_

Processo: D27 INEASTZ

Contratada: Alfredo Jusé de Godol Macedo

Prazo de Vigéncia; 24 meses

Valor: R$ 5895933

Qbjete: Prestagdo de Servigo de Assessoria _

Pracessce D59/09

Contratada: Brags s Sociedade de sdvosados
Prazo de Vigéncia: 24 meses

Valar: R$ 220.000,00

Chjeto: Prestacdo de Sendgo Assessona _
Status: CONCLUIDOD

Pracess G767

Corratada: Canpen 2unuiny Espdito Sando - Arlvogadas ¢ Cansiltores,

Prago de Vigential 23 meges

Valor: RS 334 800,00

Ditsieto; Prestagie de Senias Assesimi«. {Cavam Duguin Tapdite Seamto - Adv. € Corsultores
Status: CONCLINOC

Pracesso: 073,07

Contratada: Renota Pazuelia,

Prazo de Vigm

Malor: RS 720000

Chbjeto: Prestaciio de Semvigos de assessoria _
Sratus; CONCLUIDO

Processo; 014706 ~ Aditameanto n® 01

Cantratada; Braga Cunfua @ Olivelrs Administracio de Condonminio @ Assmsm'i.ML'.cta Mg
Praco de Wigincia: 12 meses = 5 meses

Valar: RS 5950000

Dgeto: Contratagdo de Consultona para Prestagdo de Servigos de Assessaria m

Status: CONCLUIDO

Apenas a partir de 2015, verificou-se a introdugdo desse
requisito de pontuagdo diferenciada, sem qualquer justificativa técnica, estudo
prévio, termo de referéncia ou motivagdo publicada no sitio eletrénico da
AGEVAP, conforme exige a legislagéo vigente.
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A inclusdo de um critério de pontuagao tdao especifico e com
peso tdo elevado, que coincide diretamente com a experiéncia acumulada por um
prestador de servigos anterior, levanta sérias dividas sobre a impessoalidade e a

objetividade do edital, sugerindo um possivel direcionamento do certame.

Igualmente, tal modificagéo reduz a competitividade do certame,
viola o principio da isonomia e favorece diretamente o prestador atualmente vinculado
a AGEVAP, o que evidencia direcionamento indevido e restrigdo a ampla participagéo

de outros interessados.

Ante o exposto, critério de pontuagdo em questdo vai de
encontro com a Resolugdao ANA n° 122/2019, pois cria uma distingao injustificada
entre os licitantes, conforme prevé o artigo 2° e o artigo 3° paragrafo Unico da

Resolugéo supracitado:

“Art. 2° As compras e as contratagdes de obras e servigos necessarios as
finalidades das entidades delegatarias reger-se-ao pelos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da
igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe séo

correlatos.”

“Art. 3° As compras e as contratagées de obras e servigos efetuar-se-ao
mediante selegdo de propostas ou adesao a ata de registro de prego, sendo
dispensados tais procedimentos nos casos expressamente previstos neste
Regulamento.

Paragrafo anico. A selegdo de propostas destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a entidade delegataria.”
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Da mesma forma a Resolugédo INEA n°® 160/2018 estabelecem
em seus artigos 2° e artigo 3°, paragrafo Unico que as contratagdes devem se pautar,
entre outros, pelo principio da igualdade, pelo que ao criar um critério que beneficia
desproporcionalmente um grupo restrito de empresas, o edital viola diretamente o

principio da igualdade previsto nesta norma:

“Art. 2°. As compras e as contratagdes de obras e servigos necessarios as
finalidades das Entidades Delegatarias reger-se-do pelos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da
eficiéncia, da igualdade, da economicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao ato convocatdério, do julgamento objetivo, e dos que lhe

sao correlatos.

Art. 3° As compras e as contratagdes de obras e servigos executados pelas
Entidades Delegatarias efetuar-se-do0 mediante uma das modalidades de
selegdo de propostas previstas nesta norma.

Paragrafo unico — A selegdo de propostas destina-se a garantir a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, da publicidade,
da impessoalidade, da legalidade e selecionar a proposta mais vantajosa

para o regular funcionamento da entidade delegataria.”

Ademais, a Portaria IGAM n° 39/2022 em seu artigo 3° no qual
versa sobre o objeto a ser contratado deve ser definido de forma a néo restringir a
competigéo, vedando "caracteristicas e especificagbes exclusivas que restrinjam

indevidamente a competigdo”:

“Art. 3° - O objeto a ser contratado devera ser definido de forma precisa e
clara, excluindo-se os excessos ou a exigéncia de marca ou modelo,
caracteristicas e especificagdes exclusivas que restrinjam
indevidamente a competigéo, para propiciar a realizagao de pesquisa de

pregos, de forma a evitar a comparagdo entre produtos ou servigos nao
equivalentes.”
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Diante do exposto, o critério de pontuagéo do edital da AGEVAP,

ao exigir uma experiéncia tao especifica, atua como uma especificagdo que
restringe indevidamente a competigdo, pelo que viola os principios da impessoalidade
e competitividade, sendo inadmissivel a adogao de critérios de pontuagdao que

privilegiem prestadores anteriores sem justificativa técnica.

DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E PRECEDENTES

Conforme informagdes fornecidas, o Ato Convocatério n°
013/2015, anterior ao periodo em que o escritorio Brasil de Mattos passou a atender
a AGEVAP, nao continha essa especificagdo de pontuagdo maxima para prestagéao
de servigos a entidades delegatarias com fungées de agéncias de agua e OS e OSCIP

(sequer tinha essa especificagao).

A introdug@o desse critério em editais posteriores, como o atual,
sem uma justificativa clara e fundamentada por parte da AGEVAP, reforgca a

percepgao de favorecimento.

A auséncia de um Termo de Referéncia ou de qualquer
documento justificativo no site da AGEVAP que explique a necessidade e a
proporcionalidade dessa alteragédo nos critérios de pontuagdo é um ponto critico.

A falta de transparéncia na justificativa de tal mudanga contraria
o principio da publicidade e da motivagao dos atos administrativos, previstos no
art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 e artigo 37 da CF/88.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o Impugnante que a Comissao de
Licitagdo da AGEVAP:
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a) Revogue o critério de pontuagdo constante da alinea 'f' do item 4 do

Anexo X — Planilha de Calculo da Pontuagdo Técnica, que atribui 10
(dez) pontos para prestagédo de servigos para entidades delegatérias das
fungbes de agéncias de agua, por configurar restrigdo indevida a

competitividade e violagéo aos principios da isonomia e impessoalidade.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Rio de janeiro, 23 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente via ZapSign por

. JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO
(T\,,V oA H/ Data 24/10/2025 15:21:58.781 (UTC-0300)
JORGE ROMEU PEREIRA DO NASCIMENTO
CPF sob n°. 405.247.877-00
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