NOTA TECNICA N° 147/2025/CG068

Assunto: Analise do recurso da HIDROBR no ambito da Concorréncia AGEVAP
04/2024.

Referéncia: Concorréncia — Lei Federal 14.133/2021, Resolugcdo INEA 160/2018,

processo 270/2024.

INSTRUMENTO CONTRATUAL.: -

OBJETO: Contratacdo de instituicdo especializada
para assessoria técnica e administrativa
nas demandas relacionadas elaboracéo,
atualizagcdo, complementagdo e revisao
dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB), incluindo agua, esgoto,
drenagem e residuos sélidos, de nove
municipios da Regiao Hidrografica Il.

EMPRESA: HIDROBR

AREA DE ABRANGENCIA: RH Il — Guandu.

COMITE: Guandu.

DOCUMENTO EM ANALISE: Propostas Técnicas e de Prego—

Concorréncia n° 04/2024 (Termo de
referéncia, COMUNICADOS 01, e 05,
NOTAS TECNICAS N° 123/2025/CG68 e
N° 136/2025/CG068)
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1. HISTORICO

O Plano de Aplicagao Plurianual (PAP) do Comité Guandu, por meio da Agenda 5 —
Saneamento, estabelece os programas, projetos e ag¢des priorizados para o setor.
Entre as principais iniciativas, destacam-se as linhas 5.1.1 — Levantamentos,
Estudos, Projetos e outras agoes para o Esgotamento Sanitario e 5.4.1 — Agoes
de melhoria na Gestao de Residuos Sdélidos, que preveem a elaboragédo e

implementacgéo de instrumentos de gestdo municipal.

Nesse contexto, esta prevista a contratacao de empresa especializada para
desenvolver nove Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
contemplando os eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e manejo de residuos soélidos em municipios da Regiédo

Hidrografica Il.

Para garantir o cumprimento eficaz dessa iniciativa, torna-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada em engenharia, que atuara no apoio
técnico e administrativo a AGEVAP, realizando o acompanhamento das atividades,
andlise dos produtos entregues, vistorias técnicas e prestando suporte direto aos

municipios envolvidos.
2. OBJETIVO

Esta nota técnica tem por objetivo analisar os recursos recebidos referentes as

propostas técnicas do Ato Convocatério n® 04/2025.
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3. ANALISE

Nota: As tabelas mencionadas neste documento seguem a numeragao originalmente
atribuida nos documentos de referéncia do certame (Edital, Termo de Referéncia,
seus anexos e Notas Técnicas de resultado), ndo seguindo necessariamente a ordem
cronoldgica de apresentacao neste texto, a fim de facilitar a referéncia cruzada entre

os documentos.
Sobre a avaliagao do Quesito C — Metodologia e Plano de Trabalho
Conforme apresentado no recurso da HIDROBR:

“A proposta técnica apresentada pela HIDROBR atendeu de modo objetivo os critérios
editalicios, com foco no real objeto da contratacdo: assessoria técnica e
administrativa, abrangendo apoio, analise de produtos, emissdo de pareceres e
suporte aos municipios. Contudo, a pontuagéo atribuida ao Quesito C desconsiderou
esse alinhamento, aplicando, de forma inadequada, um Termo de Referéncia
originalmente direcionado a elaboragcdo dos PMSB, e ndo ao apoio técnico, objeto

deste certame.”

O termo de referéncia é claro ao mencionar tanto os critérios que serao utilizados
quanto o trabalho da empresa no que diz respeito a assessoria técnica e administrativa
das demandas relacionadas a elaboragao, atualizagao, complementacéo e revisao
dos planos. A citagao/exposi¢cdo aos produtos relacionados a execucgao justifica-se
por: transparéncia, com objetivo de conferir total ciéncia aos proponentes no que se
refere a acdo que recebera o acompanhamento/assessoria; alinhamento, deixando
claro a necessidade de se alinhar a metodologia ao objeto que sera executado; e, por
fim, ao entendimento de que, mesmo tendo como objeto a assessoria técnica e
administrativa, o objetivo deste escopo € garantir a elaboracao dos planos contratados

na execucao.

Portanto, a avaliagao seguiu exatamente esses parametros, conforme exigido.

Pagina 3 de 14 — Revisdo 04 — CSG F-0120


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx?cod_protocolo=182983&cod_documento=430569&p=FC3C4B20

Sobre os esclarecimentos fornecidos pela Comissao de Licitagao
Conforme apresentado no recurso da HIDROBR:

‘Destaca-se que esta decisdo metodolégica da HIDROBR né&o é isolada, mas se
fundamenta em diversos esclarecimentos oficiais prestados pela propria Comisséo de
Licitacdo da AGEVAP, os quais integram este recurso como anexos e S&o

reproduzidos a seguir.”
Conforme resposta mencionada nos comunicados:

“A definicdo que consta na Descrigdo do Quesito C refere-se aos objetos sobre 0s
quais a empresa contratada fara o assessoramento técnico, bem como as respectivas
analises mencionadas. Portanto, ndo trata da elaboragcdo, mas sim do escopo

”

detalhado ao longo do documento, como os produtos e os planos de trabalho.
Deixando claro os subitens e a forma de abordagem que a empresa deveria seguir.
Sobre a alegada divergéncia entre o Termo de Referéncia e o objeto licitado

‘O Termo de Referéncia (TR) anexo ao edital apresenta diretrizes voltadas a
elaboragédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, diferindo substancialmente
do escopo da Concorréncia n° 04/2025, que trata de servigos de assessoria, analise
e apoio técnico e administrativo a AGEVAP e aos municipios, conforme
expressamente reconhecido pela Comissdo de Licitagdo em suas respostas aos

questionamentos formais apresentados pelas licitantes.”

Contudo, o proprio Termo de Referéncia define de forma clara as atribuigbes — ou
macroatividades — da empresa contratada, deixando explicito que a proposta de
assessoria técnica e administrativa deve ser apresentada de acordo com as etapas
da execugdo dos PMSB, acompanhando o desenvolvimento dos produtos e

contribuindo com analises, pareceres e propostas de melhoria ao longo do processo.

O termo de referéncia anexo, como ja explicado, tem como objetivo dar total ciéncia

as proponentes sobre qual projeto/objeto sera assessorado.
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“Séo definidas como atribuicbes ou macro atividades da empresa contratada:

*Padronizagdo de documentos;

* Emisséo de pareceres técnicos de analise dos produtos parciais que compbem 0s
PMSB;

* Apontamento de correg¢ées e melhorias nos produtos analisados;

* Emisséo de pareceres técnicos de analise final dos PMSB elaborados;

» Apresentacéao de relatérios parciais ou/e de produtos relacionados aos PMSB a
AGEVAP, Grupo de Acompanhamento, Colegiado, Municipios ou outros 6rgaos,
quando solicitado.

* Realizag&o de visitas técnicas nos municipios em que 0s planos estejam sendo
elaborados e confecgédo de relatorios das visitas;

» Elaboragéo de atas das reunibes com a AGEVAP, municipios e empresas
executoras;

*» Auxilio no acompanhamento dos PMSB contratados pela AGEVAP em municipios
da Regido Hidrografica Il, ao longo do andamento da elaboragéo, até na aprovagéo
da prestacédo de contas;

» Apoio técnico aos municipios durante a fase de elaboracdo dos PMSB, por meio de
capacitacdo e auxilio na analise de produtos;

* Prestar esclarecimentos, a qualquer momento, aos questionamentos e solicitacbes
de informagbes sobre o andamento dos PMSB;

» Organizagdo das documentacgées relacionadas aos contratos e processos dos
PMSB;

* Criacdo de ferramenta de acompanhamento, andamento e controle de resultados,
através de indicadores, para mensurar a evolugdo do andamento dos planos;

* Proposigéo de indicadores para monitorar e avaliar todo o processo de

acompanhamento e elaboragdo dos PMSB.”
Fica claro, ainda, no Termo de Referéncia, que:

‘As etapas da execugdo vao seguir o previsto para a elaboracdo dos Planos

Municipais de Saneamento Basico, descrito no Anexo D. Cabera a contratada o
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acompanhamento, gerenciamento e a fiscalizagdo da elaborag¢ao, de acordo
com o Termo de referéncia da execugdo dos Planos (o0 que néo foi apresentado
pela HIDROBR).”

Assim, fica claro que, conforme o escopo e o objeto da contratacao, as acoes a
serem realizadas pela assessoria deverao ser executadas de acordo com o
andamento da execucao dos PMSB. Cabe a empresa contratada acompanhar o
processo, propor melhorias e emitir pareceres técnicos a partir da analise critica
dos produtos entregues. Por isso, fica evidente o detalhamento que consta nas
Tabelas 3, 4 e 5 do edital, que organizam os critérios de avaliagao técnica e que
devem ser seguidos integralmente para a apresentagdo da proposta, tanto em

estrutura quanto em conteudo.
Sobre os ajustes na metodologia e os esclarecimentos adicionais

‘Além disso, a Comissdo expressamente permitiu a adaptacdo da metodologia
constante no Anexo VIII (Quesito C), reconhecendo a necessidade de ajustes
conforme o escopo de apoio e assessoria técnica, e ndo simplesmente a reproducéo

de modelo voltado a elaboracdo dos PMSB...”
Conforme esclarecimento:

“Sobre este item, o edital estabelece os requisitos minimos obrigatdrios. Os

ajustes e adaptagbes podem ser feitos para incluir demais itens pertinentes.”

Ou seja, os ajustes sdo permitidos para incluir outros aspectos pertinentes, mas
nao para suprimir os requisitos obrigatérios definidos nas tabelas e descricbes do
Termo de Referéncia, uma veze que, além de obrigatérios, serdo os requisitos

utilizados para que se siga com a avaliagao.
Sobre a estrutura obrigatéria do Quesito C

“Sendo assim, a metodologia e o plano de trabalho (Quesito C da Proposta Técnica)
apresentados pela HIDROBR refletem, de maneira precisa, o objeto real do certame,

priorizando as atividades de assessoramento, revisGo e emissdo de pareceres
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técnicos...”
Entretanto, conforme o Termo de Referéncia:

“Cada subcritério (Metodologia e Plano de Trabalho) do documento apresentado
no Quesito C sera avaliado separadamente, sendo atribuidas pontuacdes

diferenciadas para cada um, conforme explicitado nas Tabelas 3 e 4 a sequir.”

Tabela 1: Pontuagdo do Quesito C

Quesito Descri¢ao do Quesito nféox?::s l;:g;:ﬁ;e
Cc Proposta Técnica 30 20
C1 Metodologia
Diretrizes e estratégias metodologicas, 25 15
para a execucao do objeto da contratacao
c2 Plano de Trabalho
Descrigao e detalhamento das atividades 5 5

e seu encadeamento, cronograma fisico e
alocacéao de equipe

Cada subcritério (Metodologia e Plano de Trabalho) do documento apresentado no

Quesito C sera avaliado separadamente, sendo atribuidas pontuacdes diferenciadas

para cada um, conforme explicitado na Tabela 2.
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Tabela 2: Descrigdo do Quesito C

Pontos Limite de
maximos paginas

€1 Metodologia 25 15

Descrigdo do Quesito

Plano de Comunicagao e Mobilizagao
Social (Produto 2)

Proposta metodologica e estratégia de 3 9
comunicacio & mobilizagdo social a ser

executada no projeto, incluindo as oficinas e

as audigncias publicas

Capacitagao técnica (Produto 3)

Proposta metodologica, temas selecionados e 3 2
conteddo programatico minimo das
capacitacies técnicas

Diagndstico (Produto 5)

Proposta metodoldgica para a elaboragéo dos & 4
diagnosticos setoriais, bem como do
diagnostico integrado.

Progndstico (Produto 6)

Proposta metodoldgica para a elaboraggo dos 8 4
prognasticos setoriais, bem como do
prognostico integrado.

Manual Operative (Produto 10)

Proposta metodolégica para a elaboraggo dos 7 3

manuais operativos setoriais, bem como do
MOP integrado.

C2 Plano de Trabalho 5 5

Descrigdo e detalhamento das atividades e
seu encadeamento, cronograma fisico e 3 3
alocacao de equipe

Apresentacao grafica do fluxo de trabalho e
encadeamento das ativdades 2 2

PONTUACAO MAXIMA DE 30 PONTOS

E, ainda:

A avaliacao e pontuacio dos subcritérios serdo baseadas no cumprimento do

solicitado na Descricao do Subcritério e na conformidade com todo o Termo de

Referéncia, considerando o grau de abordagem, coeréncia, clareza e objetividade do

texto e qualidade da apresentacdo, que conduzirdao aos conceitos e pontuacdes

detalhadas na Tabela 3.
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Tabela 3: Critério de avaliagio do Quesito C

CONCEITO % DO ITEM

A) MNao abordado ou indevidamente abordado

Quando o texto ndo considerar o tema indicado ou quando o
texto e as informagdes ndo corresponderem ao objeto da

proposta, ou ainda, quando estes forem contraditorios

B) Insuficiente

Quando o texto efou as informagdes estiverem incompletos ou
quando ndo for abordado algum aspecto do problemalobjeto 1a30
ou ainda quando as informagtes forem insuficientes para a

completa compreensao do tema abordado

C) Regular

Quando o texto contiver informagdes minimas para a
compreensdo do tema abordado, quando houver falta de 1270
objetividade e clareza do texto ou quando o assunto tiver

abordagem restrita em comparagao com os demais licitantes.

D) Bom

Quando o texto contiver informagées completas sobre o 71a85

assunto, sendo, além disso, claro e objetivo.

E) Excelente

Quando o texto contiver informagdes completas sobre o tema,

. -~ 86 a100
além de ser coerente, claro, objetivo & com excelente

qualidade de apresentagao

Sobre os pontos técnicos da proposta da HIDROBR, reitera-se, ainda, o conteudo ja
detalhado na Nota Técnica n° 123/2025/CG68, que fundamenta tecnicamente as

analises realizadas e as respectivas conclusdes adotadas.
Sobre a justificativa da desclassificagao

“Sendo assim, a nota da HIDROBR no item C1 — Metodologia deveria ser revista para

atingir ao menos o Conceito ‘Bom’...”
Contudo, de acordo com o edital:

“Serao desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do presente

edital e seus Anexos, sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos

capazes de dificultar 0] Julgamento.”
(Item 6.5 do Edital)
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‘As propostas que n&do atingirem as pontuagées minimas descritas seréao

desclassificadas do Ato Convocatério.’

(Anexo VIII — Analise da Proposta Técnica)

Dessa forma, considerando o descumprimento de exigéncias fundamentais, como a
auséncia da alocagao da equipe e a ndo abordagem da atuagao da empresa quanto
ao andamento de diversos produtos, a proposta da HIDROBR foi desclassificada com

base nos critérios objetivos do edital e do Termo de Referéncia.
Detalhamento da analise final conforme Quesito C

Assim, de acordo com o detalhamento previsto no Quesito C do edital, verifica-se
que a proposta da HIDROBR ndo apresentou as atividades de assessoramento
técnico esperadas no acompanhamento da executora na elaboragao de itens
fundamentais do PMSB, o que comprometeu significativamente a avaliagdo da

metodologia.

As seguintes lacunas da atuagao da empresa em relagao aos seguintes itens foram

identificadas:

« Diagnéstico (Produto 5)
Proposta metodologica para a elaboragdo dos diagnoésticos setoriais, bem
como do diagndstico integrado.

Pontuagao atribuida: 0 (item ndao abordado)

e Prognéstico (Produto 6)
Proposta metodologica para a elaboragdo dos progndésticos setoriais, bem
como do prognostico integrado.

Pontuagao atribuida: 0 (item nao abordado)

e Manual Operativo (Produto 10)
Proposta metodologica para a elaboragcdo dos manuais operativos setoriais,
bem como do MOP integrado.

Pontuagao atribuida: 0 (item ndao abordado)
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Tais omissdes indicam o descumprimento direto das exigéncias do Termo de

Referéncia e do Anexo VIII, prejudicando o julgamento da proposta e resultando na

pontuacgao técnica insuficiente, nos termos estabelecidos no edital. Dessa forma, a

desclassificagéo técnica da proposta da HIDROBR encontra respaldo objetivo, técnico

e normativo.

Com isso posto, a pontuagdo da empresa HIDROBR, segue inalterada conforme

mencionado a seguir:

HIDROBR Consultoria Ltda

A proponente HIDROBR Consultoria Ltda teve todos os requisitos obrigatorios

atendidos e a pontuacéo aferida como mostra a Tabela 4-:

Tabela 4: Pontuagdo do Quesito A — HIDROBR Consultoria Ltda

A Coordenador de projeto e

responsavel técnico

Nivel superior em engenharia

Pontos
por

atestado por objeto

Numero de
atestados

Pontuacio
maxima
por objeto

Pontuaciao
aferida

3 nitari - o :
Al.l Folrrpagao s.a . a a,. ) Requisito obrigatério Atendido
minima civil, ambiental ou areas
correlatas
Pds-graduacdo lato sensu ou
AL2 Fo.rn.wagao stricto sensu n:l:\ érea de 5 Até 2 4 4
adicional saneamento basico ou
gestao de projetos
T - N .
Al1.3 e,”TpO 05 anos de formado Requisito obrigatorio Atendido
minimo
... | Experiéncia em fungdes de
Experiencia lideranga, como gerente
Al.4 profissional .C ’ & ’ Requisito obrigatorio Atendido
. supervisor, coordenador ou
minima .
diretor
Elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento
... | Basico ou/e de Gestdo 8 3 atestados 24 24
Experiéncia ;
o Integrada de Residuos
Al5 profissional | ..
o Sélidos
adicional — —
Elaboracdo e/ou execugdo
de projetos e obras de 4 4 atestados 16 12

saneamento basico

Pagina 11 de 14 — Revisdo 04 — CSG F-0120


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx?cod_protocolo=182983&cod_documento=430569&p=FC3C4B20

(GuanDu®'

COMITE D& BACIA
IINROGRASICA

Pontos Numero de
por atestados
atestado por objeto

A Coordenador de projeto e
responsavel técnico

Comprovacao de
regularidade no conselho
profissional.

Conselho
Profissional

Total adotado (analisado em relagao ao valor maximo permitido)

HIDROBR Consultoria Ltda:

Tabela 5: Pontuagdo do Quesito B — HIDROBR Consultoria Ltda

AGEVAP

Pontuacao

maxima
por objeto

Requisito obrigatério

Pontuacao
aferida

Atendido

Pontos Numero de Pontuacao Pontuacio
por atestados maxima aferi dga
atestado por objeto por objeto

Elaboragdo de Planos Municipais de
B1.1 Saneamento Basico 8 3 24 24

Elaboragdo de Planos Municipais de 3 1 3 16
B1.2 Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Elaboracdo e/ou execugdo de projetos e

‘. 4 1 4 4

B1.3 obras de saneamento basico
Total adotado (analisado em relagado ao valor maximo permitido) ‘ 30

Tabela 6: Pontuagdo do Quesito C— HIDROBR Consultoria LTDA

Quesito Descricao do Quesito Pon_tuagao P,o r_1tos L"."'Fe G
aferida maximos paginas
C Proposta Técnica 30 20
C.1 Metodologia
Diretrizes e estratégias metodoldgicas, para a 25 15
execucgao do objeto da contratagdo 4,05
C2 Plano de Trabalho
Descri¢éo e detalhamento das atividades e seu 5 5
encadeamento, cronograma fisico e alocagéo de
equipe 4,25
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Tabela 2 — Resultado da composi¢ao da técnica e preco.

Pontuagao Nota da
oy Nota da Valor da =

técnica da = pontuacgao . Ordem
Proponente pontuagao proposta : Nota final -

proponente técnica - NPT comerecial comercial - final

(PTa) NPC

Consorcio IS Ambiental (Interplan X Seletiva) 94,87 10,00 675.559,83 8,98 96,95 1
Consoércio Incibra e Effico 93,43 9,85 650.712,79 9,33 96,91 2
DHF Consultoria e Engenharia Ltda 88,11 9,29 606.818,46 10,00 95,01 3
Envex Engenharia e Consultoria Ltda 91,79 9,68 674.292,94 9,00 94,73 4
Consducto Engenharia Ltda 88,01 9,28 658.875,24 9,21 92,57 5
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4. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar essa Nota Técnica a Comissao de julgamento do Ato convocatorio para

prosseguimento do mesmo.

Seropédica/RJ, 14 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
Jussara dos Santos Ferreira

Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)

Anténio Mendes de Souza Junior

Gerente de Contrato de Gestao
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