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Resende, 06 de setembro de 2024.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 248/AGEVAP/JUR/2024

EMENTA: Parecer sobre recurso
administrativo interposto no ambito do
edital concorréncia n° 06/2024 - presencial,
constante do processo administrativo n°
00001.000051/2024.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre recurso administrativo interposto no ambito do edital
concorréncia n° 06/2024 - presencial, constante do processo administrativo n® 00001.000051/2024.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos, entre outros documentos, o ato convocatorio n° 06/2024 - presencial, a ata do ato
convocatdrio e o recurso interposto pelo consorcio BATA DE GUANABARA.

Feito o breve relatdrio, opinamos abaixo.

O edital de concorréncia n° 06/2024 - presencial - tem por objeto a contratagdo em regime de
empreitada por preco unitdrio de empresa de engenharia para a execucdo das obras e servigos de
infraestrutura e saneamento rural e periurbano nos municipios localizados na Regiao Hidrografica V — Baia
de Guanabara/RJ do Estado do Rio de Janeiro.

Em 15 de julho de 2024 foi realizada sessdo de julgamento com abertura dos envelopes de
proposta de prego ¢ a CONSTRUTORA BRASFORM LTDA apresentou menor pre¢o. No entanto,
conforme nota técnica n°® 60/2024/CG67, verificou-se que a empresa ndo cumpriu todas as exigéncias
estabelecidas no edital e, por isso, foi inabilitada. Assim, passou-se a andlise dos documentos de

habilitagdo da segunda empresa participante, o consorcio BAIA DE GUANABARA.
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A nota técnica n° 63/2024/CG67 atestou que o consorcio BATA DE GUANABARA cumpriu
todas as exigéncias estabelecidas no edital referentes a habilitacio técnica e a proposta de prego,
sugerindo sua habilitagdo no certame. Ocorre que a decisdo da comissdo de julgamento foi pela
inabilitacdo da empresa sob o argumento de ter sido apresentada a constituigdo do consércio com
assinatura digital que ndio atende o item 6.1.3. Com isso, o consércio BATA DE GUANABARA interpds
recurso administrativo.

A recorrente alega que foi indevida a sua inabilitacio do certame porque a comissdo de
julgamento aceitou a assinatura digital no momento de credenciamento para participagdo do certame e
ndo teria realizado diligéncia para eventualmente confirmar a autenticidade da assinatura.

O item 6.1.3 do edital de concorréncia assim dispde:

6.1.3. Os documentos assinados digitalmente, gquando impressos,
sb6 serdo aceitos se possuirem link ou cddigo para confirmagdo de
autenticidade pela comissdo de julgamento no momento do certame,
vedada qualquer apresentacao de documento complementar que
ndo esteja inserido nos envelopes.

Da anélise dos documentos do consorcio BAIA DE GUANABARA constata-se a possibilidade de

confirmacao da autenticidade da assinatura por meio de /ink https://validar.iti.gov.br/. A consulta pelo link

disponibilizado pelo consorcio trata de um servigo gratuito do Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo (ITI) que permite ao cidaddo aferir se, de fato, documento eletronico esta assinado segundo
regulamentos e padrdes técnicos, seja da ICP-Brasil ou de outras infraestruturas regularmente aceitas no
Brasil.

Ainda que nao fosse possivel a confirmacao pelo /ink acima, a comissao de julgamento desfruta da

faculdade de realizagao de diligéncia que estd prevista em edital:

7.2. A Comissdo de Julgamento, por seu exclusivo critério,

poderd a qualquer momento promover diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucdo do processo de selecédo,

inclusive solicitando a exibicdo dos respectivos originais para
conferéncia com as cdépias autenticadas entregues. Para tal,
fixard o prazo improrrogédvel de até 72 (setenta e duas) horas,
sendo vedada a apresentacgcdo posterior de documentos ou

informacdes que deveriam constar originalmente da proposta. O
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ndo atendimento ao aqui estabelecido implicard na inabilitacéo

da Participante.

Em verdade, a realizacdo de diligéncia constitui um poder-dever. Caso existam duvidas ou
controvérsias sobre fatos relevantes para a decisdo da promoc¢do de diligéncia nas licitagoes,
considerando-se insuficiente a documenta¢do apresentada pela licitante, ¢ dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias para esclarecer os fatos. Sendo possivel resolver a divida por meio de diligéncia,

torna-se obrigatoria a sua realizagdo.

E  irregular a desclassificacdo de ©proposta vantajosa a
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
(TCU. Acbrddo 2.239/2018 - Plenario. Relator: Min. Ana Arraes.
Data da sessdo: 26/09/2018).

Na hipoétese deste parecer, tem-se uma davida que reduz-se ao aspecto formal, qual seja: a
autenticidade da assinatura, o que € passivel de esclarecimento por meio de diligéncia e que ndo altera a
substancia da proposta apresentada. Pelo contrario, uma vez que apenas duas empresas participaram do
certame ¢ uma foi inabilitada por razdes de ordem técnica, a habilitagio do consércio BAIA DE
GUANABARA garante o €xito na contratagdo. Nao obstante, ndo ha qualquer registro sobre a realizagdo
de diligéncia.

Ante o exposto, esta assessoria opina pelo acolhimento do recurso administrativo do
consorcio BAIA DE GUANABARA no sentido de que seja realizada diligéncia para verificacio da
veracidade da assinatura da documentacio e, se confirmada, pela habilitacdo do consorcio com a
declaracao, portanto, de vencedor do certame.

E o nosso parecer.

ANA CAROLINA CHAGAS IRINEU
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