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A
Agente de Contratagao

Viviana Morgado da Silva

PARECER N° 330/AGEVAP/JUR/2026

Prezada,

Resende/RJ, 12 de agosto de 2026.

EMENTA: Parecer sobre a impugnacio
apresentada pela empresa SANEPLAN
ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL LTDA, em relacdo a
Concorréncia Presencial n° 11/2026,
constante no Processo Administrativo n°
060/2026.

Trata-se de Parecer sobre a impugnagdo apresentada pela empresa SANEPLAN ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL LTDA, em relagio & Concorréncia Presencial n® 11/2026, constante no
Processo Administrativo n® 060/2026.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Instruem os autos a integra do processo administrativo n® 060/2026, em especial a impugnacdo da

empresa interessada na participacao do certame, o Ato Convocatério acompanhado de seus anexos € a

manifestacdo da area técnica constante na Folha de Informagdao de NUP 00034.002513/2026.

Feito o breve relatdrio, opinamos abaixo.

Av. Saturnino Braga, 23
@ (ro, Resende/ Rel

www.brasildematos.adv.br
Q3 -55 24 3354 6429
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I- DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, ressalta-se a necessidade de andlise quanto ao cumprimento das condi¢des de
admissibilidade das impugnacdes apresentadas pela empresa impugnante, nos autos do procedimento
licitatorio.

Materialmente, o instrumento convocatorio podera ser impugnado por qualquer pessoa caso contenha

cldusulas que contrariem a Lei de Licitagdes, bem como os principios da Legalidade, Igualdade e

Competitividade do certame.

Tal previsao encontra-se expressamente disposta no instrumento convocatdrio, especificamente no Item
11, intitulado "Dos Pedidos de Esclarecimento e Impugnacdo do Ato Convocatorio”. Assim, o prazo para

apresentacdo da narrativa impugnatoria, ¢ de até 03 (trés) dias tteis, anteriores a data de abertura do certame.

Considerando a data de abertura do certame o dia 14/10/2026, verifica-se que a impugnacao apresentada
pela empresa em 10/08/2026 foi protocolada dentro do prazo legal estabelecido, razao pela qual ¢ conhecida,

passando-se a analise do mérito das razdes expostas.
I1 - DO MERITO:

Em sintese, a impugnante sustenta que os critérios de pontuacao técnica previstos no Anexo I1X do
instrumento convocatdrio sao excessivamente restritivos por vincularem a pontuagdo a nomenclatura literal
"Plano Municipal de Conservagido e Recuperacio da Mata Atlintica — PMMA", sem admitir o
reconhecimento de experiéncias materialmente similares, correlatas e de complexidade equivalente ou
superior, especificamente quanto:

a) ao Quesito A — Experiéncia da Empresa Proponente, que condiciona a pontuacdo maxima de 20
(vinte) pontos a apresentacdo de até 2 (dois) atestados de capacidade técnica que comprovem a
elaboracdo de Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacao da Mata Atlantica ou capacitagdo sobre
o tema; e

b) ao Quesito B.1 — Coordenador de Projeto, que condiciona a pontuagdo de até¢ 10 (dez) pontos a
comprovagao de experiéncia em coordenagdo de projetos e/ou coordenagdo de equipes especificamente

em elaboracdo de Plano Municipal de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica.
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Aponta, ainda, possivel inconsisténcia interna do proprio Anexo IX, uma vez que os demais perfis

técnicos do Quesito B (Especialistas em Geoprocessamento, Restauragao Ecoldgica, Gestao de Politicas
Publicas e Mobilizagao e Participacdo Social) admitem comprovagao por experiéncias ambientais amplas, sem
exigéncia de mencao literal a PMMA.

Requer, em esséncia, a revisao dos critérios para admitir a pontuagao de experiéncias materialmente
similares, ainda que sob denominagdo diversa de “Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagao da Mata
Atlantica” ou, subsidiariamente, a explicitagdo da motivacdo técnica que justifique a manutencdo da
exclusividade do critério.

A Lei n°® 14.133/2021 assegura a Administragdo ampla discricionariedade técnica na defini¢cdo dos
critérios de julgamento em licitagdes do tipo técnica e preco (arts. 36 a 38), como instrumento legitimo para
selecionar a proposta mais vantajosa sob o aspecto qualitativo. Tal discricionariedade, contudo, ndo € irrestrita:
submete-se aos principios da motivacdo, do julgamento objetivo, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade (art. 5°), bem como a vedacdo de critérios que restrinjam
injustificadamente o carater competitivo do certame (art. 9°, I, "a").

Outro ponto relevante da controvérsia reside na sistematica de desclassificagdo prevista nas
Informacgdes Gerais do Anexo IX, segundo a qual serdo desclassificadas as propostas que obtiverem nota zero
em qualquer dos Quesitos, além daquelas que ndo atingirem a pontuagado técnica total minima de 50 pontos ou
50% da pontuagdo méaxima do Quesito C.

Nessa configuracdo, a auséncia de atestado nominalmente identificando a experiéncia profissional na
elaboragdo de "Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica" poderia, em tese, resultar
em nota zero no subitem B.1 (Coordenador) e, a depender da distribui¢do de pontos entre os demais
especialistas do Quesito B, comprometer a pontuacdo do Quesito como um todo, com efeito pratico
assemelhado ao de uma exigéncia eliminatdéria de habilitacdo. Essa circunstancia exigiria motivacdo mais

robusta para a manuten¢ao do critério em sua redacao atual, a luz do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

I1.1. Da Manifestacao Técnica acerca da impugnacio

A manifestacdo técnica constante na FI de NUP 00034.002513/2026 traz aos autos elemento decisivo:

a motivacio especifica apta a justificar a adocao do critério restritivo, especialmente quanto ao Quesito B.1,

aluz dos arts. 5° e 9°, 1, “a”, da Lei n® 14.133/2021. A justificativa apresentada permite compreender as razoes
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técnicas que fundamentaram a diferenciacao estabelecida em relagdo aos demais perfis integrantes do Quesito
B, conferindo suporte a adogao do critério de pontuagao previsto no instrumento convocatério.
A drea técnica esclarece que o objeto da contratagdo ndo ¢ a elaboracdo direta dos PMMASs, mas a

prestacao de servicos de capacitacao e mentoria para que as proprias equipes municipais elaborem seus

Planos. Esse dado altera substancialmente a ldgica da controvérsia: a empresa contratada atuard como
transmissora de um processo, € nao apenas como executora de parcelas técnicas isoladas. Nesse contexto, a
area técnica sustenta, de forma consistente, que:

a) odominio de componentes isolados do PMMA (geoprocessamento, restauragdo ecoldgica, mobilizagdo
social, planejamento ambiental etc.) ndo equivale a experiéncia de conduzir e integrar essas etapas
dentro do processo especifico de elaboragcdo de um PMMA, tampouco a capacidade de ensinar esse
processo a terceiros;

b) acondugdo do PMMA envolve atividades especificas e ndo fungiveis — constitui¢do e estruturagdo do
Grupo de Trabalho, orientacdo estratégica prévia, identificacdo de questdes prioritdrias relacionadas a
Mata Atlantica no territério municipal, estruturacdo de estratégias de sensibilizacdo e mobilizagao,
articulagdo com o Conselho Municipal de Meio Ambiente, elaboracdo e revisdo de Planos de
Mobilizagdo Social — cuja vivéncia pratica ndo se presume a partir de experiéncias ambientais
genéricas;

c) a exigéncia de experiéncia especifica do Coordenador decorre diretamente da natureza de sua

funcdo: ndo se trata de mera coordenacdo administrativa de equipe multidisciplinar, mas de
coordenagdo de uma equipe que capacitard e prestara mentoria aos municipios especificamente sobre
o processo de elaboragdo do PMMA — o que demanda, do préprio coordenador, conhecimento

especifico e ndo apenas gerencial sobre esse processo.

I1.2. Reavaliacio da alegada inconsisténcia interna do Anexo IX

A justificativa técnica ora apresentada, embora ndo trate expressamente da alegada assimetria de
redacdo entre o Quesito B.1 e os Quesitos B.2 a B.5, oferece fundamento suficiente para explica-la: a fungao
do Coordenador ¢ qualitativamente distinta das funcdes dos especialistas tematicos, pois € ele quem responde
pela condugdo processual e pela transmissdo do método aos municipios — atribuicdo ndo equivalente a dos

especialistas, cuja contribui¢ao pode legitimamente apoiar-se em dominio técnico setorial (geoprocessamento,
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restauracdo, mobiliza¢do), sem que se exija de cada um, individualmente, a vivéncia da condug¢do integral do
processo.

Essa distingdo funcional ¢ apta a justificar, sob o crivo da proporcionalidade e da razoabilidade, o
tratamento diferenciado conferido ao Coordenador em relacao aos demais especialistas, superando, em nossa

analise, eventual fragilidade motivacional.

I1.3. Do Quesito A (Experiéncia da Empresa Proponente)

A manifestagao técnica reforga, por identidade de razoes, a pertinéncia do critério fixado para o Quesito
A: a experiéncia anterior em PMMA, ou em capacitacdo sobre o tema, constitui evidéncia objetiva de que a
empresa ja vivenciou o processo que deverd ensinar as equipes municipais — elemento diretamente
relacionado a natureza do objeto contratual (capacitacdo e mentoria), € ndo apenas a execu¢ao material de

produtos ambientais.

I1.4. Do Juizo de Proporcionalidade

Subsiste o entendimento de que a discricionariedade técnica da Administragdo para valorizar
experiéncia especifica, em licitacdo por técnica e prego, ¢ legitima quando devidamente motivada e
proporcional a natureza do objeto, observados os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e a
vedacdo estabelecida pelo art. 9°, 1, “a”, do mesmo diploma.

No caso concreto, a manifestacdo técnica apresentada nos autos fornece fundamentacao especifica para
a adocdo dos critérios questionados, ao estabelecer relacao direta entre a exigéncia de experiéncia em PMMA
e as caracteristicas particulares do objeto, notadamente por se tratar de contratagdo voltada a capacitacdo e
mentoria das equipes municipais, € ndo a mera execuc¢ao isolada de produtos ou estudos ambientais.

A justificativa técnica também esclarece a distingdo entre a experiéncia exigida do Coordenador e
aquela admitida para os demais especialistas do Quesito B, considerando as diferentes atribui¢des
desempenhadas por esses profissionais. Enquanto os especialistas poderdo contribuir a partir de
conhecimentos técnicos setoriais, ao Coordenador cabera conduzir e orientar o processo de capacitagdo e
mentoria relacionado especificamente a elaboracdo dos PMMAs.

A pertinéncia do tratamento diferenciado conferido ao Coordenador também encontra respaldo nas

proprias atribuicdes estabelecidas no Termo de Referéncia. Conforme o item 5.5, ao Coordenador Geral
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compete, além da coordenacdo técnica da execucdo contratual, planejar, organizar e supervisionar as
atividades da equipe, assegurar a integragao dos produtos, realizar a interlocu¢do com a Contratante, o Comité
e 0s municipios participantes, validar tecnicamente os produtos, apoiar a resolucdo de conflitos técnicos e
institucionais e garantir a aderéncia as diretrizes metodologicas dos PMMAs. Trata-se, portanto, de fungdo de
natureza transversal, que demanda nao apenas conhecimento técnico especifico, mas capacidade de integrar
os diferentes componentes do Plano e orientar a atuagao da equipe e dos municipios.

Essa caracteristica ¢ coerente com as atividades previstas no item 5.4.5 do Termo de Referéncia,
segundo o qual a contratada devera capacitar e orientar os municipios ndo apenas quanto aos aspectos técnicos
do PMMA, mas também quanto a definicdo de estratégias de implementagdo, integracdo das acdes aos
instrumentos de planejamento e orcamento municipal, articulagdo institucional, mobilizacdo de atores,
identificacdo de fontes de financiamento, monitoramento, avalia¢do e revisdao continua do Plano. Ao final da
etapa, os municipios deverdo estar capacitados para desenvolver o Plano Estratégico de Implementagdo do
PMMA.

Nesse contexto, a experiéncia especifica em PMMA, quando utilizada como critério de pontuacgao
técnica, apresenta relacdo direta com a natureza das atribuigdes conferidas ao Coordenador, por constituir
elemento objetivo de aferi¢do da experiéncia profissional em relagdo ao processo que devera ser coordenado,
orientado e transmitido as equipes municipais.

A distingdo em relagdo aos demais profissionais da equipe técnica também se mostra justificavel a
partir da propria estruturagao do Termo de Referéncia. Enquanto ao Coordenador sdo atribuidas funcdes de
integragdo, supervisdo, interlocucdo institucional e garantia de aderéncia as diretrizes metodologicas do
PMMA, aos especialistas sao atribuidas responsabilidades predominantemente relacionadas aos respectivos
campos de especializagdo, como geoprocessamento, restauracdo ecologica, gestdo de politicas publicas e
mobilizacao e participacao social.

Assim, a diferenciagdo do critério de pontuacdao ndo decorre exclusivamente da utilizacao formal da
nomenclatura “PMMA?”, mas da distinta natureza das atribui¢des desempenhadas pelos profissionais e da
necessidade de aferir, em relacdo ao Coordenador, experiéncia diretamente relacionada a condugao integrada
do processo objeto da contratacao.

Quanto ao Quesito A, a mesma logica se aplica a experiéncia da empresa proponente, uma vez que a

experiéncia anterior na elaboracdo de PMMA ou na capacitagao sobre o tema constitui elemento objetivamente
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relacionado a capacidade de transmitir as equipes municipais o conhecimento e a metodologia que constituem

0 objeto da contratagao.

Destarte, diante da motivagdo técnica apresentada, ndo se identifica, no caso concreto, violagdo aos
principios da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade, tampouco a vedagdo de
estabelecimento de restricdes impertinentes ou irrelevantes para o objeto da contratagao prevista no art. 9°, 1,

“a” da Lei n® 14.133/2021.
III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, e considerando a manifestagdo técnica apresentada pela area competente, opina-se
pelo conhecimento e ndo provimento da Impugnacdo ao Edital apresentada pela SANEPLAN

ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL LTDA., nos seguintes termos:

a) quanto a tempestividade, conhece-se da Impugnacdo, por apresentada dentro do prazo legal e
regulamentar;

b) no mérito, opina-se pela manuten¢ao dos critérios de pontuagio técnica previstos no Anexo IX,
especialmente quanto aos Quesitos A e B.1, uma vez que a area técnica apresentou justificativa
especifica para a exigéncia de experiéncia em PMMA ou capacitacao sobre o tema, demonstrando sua
pertinéncia com a natureza do objeto contratual, consistente na prestagdo de servigos de capacitagdo e
mentoria;

¢) quanto a alegada assimetria entre o Quesito B.1 e os demais perfis integrantes do Quesito B, entende-
se que a manifestacao técnica apresentada permite justificar o tratamento diferenciado conferido ao
Coordenador, em razdo da natureza especifica de suas atribuicdes, relacionadas a condugdo e
orientagdo do processo de capacitagdo e mentoria dos municipios;

d) recomenda-se que a fundamentacdo constante da manifestacdo técnica de 11/08/2026 seja
expressamente incorporada a decisdo de julgamento da Impugnagao, especialmente os fundamentos
relativos a natureza do objeto, as atribuicdes do Coordenador e a distingdo entre experiéncia na
condugdo integral de um PMMA e experiéncia em componentes técnicos isolados, de modo a assegurar
a adequada motivacao da decisdo administrativa;

e) nao havendo alteracdo do instrumento convocatdrio, resta prejudicada a analise quanto a necessidade

de sua retificacdo e republicagdo;
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f) recomenda-se o encaminhamento dos autos a Comissao de Contratagao/Agente de Contratacao para

deliberagao final e posterior comunicagdo formal a Impugnante, na forma prevista no instrumento

convocatorio e na legislacdo aplicavel.
E o nosso parecer.

MATHEUS DA COSTA MENDONCA DOS SANTOS

OAB/RJ 233.517
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