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Resende/RJ, 18 de junho de 2026.
A
Pregoeira
Viviana Morgado da Silva

PARECER N° 245/AGEVAP/JUR/2026
EMENTA: Parecer sobre a impugnacio apresentada pela
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em relacio ao Pregio Presencial n° 13/2026,
constante no Processo Administrativo n° 055/2026.

Prezada Pregoeira,

Trata-se de Parecer sobre a impugnacgdo apresentada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA., em relagio ao Pregio Presencial n® 13/2026, constante no Processo Administrativo n°
055/2026.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos a integra do processo administrativo n® 055/2026, em especial a impugnagao da
empresa interessada na participacao do certame, ¢ o Ato Convocatorio acompanhado de seus anexos.

Feito o breve relatdrio, opinamos abaixo.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a data de abertura do certame para o dia 23/06/206, e a apresentacdo da impugnagao no
dia 17/06/2026, nos termos do item 10 do Edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnagao foi
apresentada tempestivamente, razao pela qual deve ser conhecida.

I1- DO MERITO
Em sintese, a impugnante sustenta:

a) aimpossibilidade de exigéncia da comprovacdo da rede credenciada prevista no item 10.5 do Termo

de Referéncia para empresas que operam mediante arranjo aberto de pagamento;

b) a ilegalidade da exigéncia prevista no item 8.5 do Termo de Referéncia, referente a realizacao de

pagamentos por aproximacao via cartao virtual e utilizagdo do beneficio em plataformas de delivery.

Passa-se a analise.
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2.1. Da exigéncia de comprovacio da rede credenciada

Sustenta a impugnante que a exigéncia prevista no item 10.5 do Termo de Referéncia seria
incompativel com o modelo operacional adotado por empresas que atuam em arranjo aberto de pagamento,
defendendo que a comprovacao da rede credenciada poderia ser substituida por mera declaragdao informando
a bandeira utilizada e a abrangéncia da rede de atendimento.

A irresignacao ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre observar que a exigéncia constante do Termo de Referéncia ndo tem por
finalidade verificar a forma de organizagdo da rede de atendimento da contratada, mas sim assegurar que os
beneficidrios da AGEVAP disponham efetivamente de estabelecimentos aptos a receber o beneficio nas
localidades em que a Entidade mantém empregados.

O objeto licitado ndo consiste na contratacdo de determinada tecnologia, bandeira ou modelo
regulatério de arranjo de pagamento, mas sim na contratacdo de solu¢do apta a garantir o adequado
atendimento dos beneficiarios.

Nesse contexto, pouco importa, para fins de atendimento do interesse publico, se a rede ¢ formada
mediante credenciamento direto, indireto, convénio, parceria comercial ou utilizagdo de arranjo aberto de
pagamento.

O que se mostra relevante ¢ a comprovagdo objetiva de que a rede disponibilizada atende aos
quantitativos minimos definidos pela Entidade, em observancia as necessidades concretas dos empregados da
AGEVAP.

Cumpre salientar que a questao da apresentacao de declaracao da empresa em substituicio a
exigéncia do edital ja foi tratada na resposta ao Questionamento 4, contida no Comunicado 1, publicado
no site da AGEVAP no dia 10/06/2026.

Tais exigéncias decorrem diretamente das necessidades operacionais da contratagdo, considerando que
a AGEVAP possui empregados distribuidos em diversos municipios dos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Goias, circunstiancia que demanda elevada capilaridade e ampla flexibilidade de utilizagao
do beneficio.

A alegag¢do de que empresas estruturadas sob arranjos abertos ndo realizariam credenciamento
individualizado ndo afasta a necessidade de demonstragdo da efetiva abrangéncia da rede disponibilizada aos
usudrios do beneficio.

Com efeito, a simples informacao da bandeira utilizada ndo permite aferir, com a seguranga necessaria,
a efetiva disponibilidade dos estabelecimentos aptos ao recebimento do beneficio alimentacao e refei¢ao nas
localidades indicadas no Termo de Referéncia.
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A Entidade possui competéncia para estabelecer mecanismos destinados a verificacdo da capacidade
de execugdo contratual, desde que observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, o que se
verifica no presente caso.

Além disso, a exigéncia ¢ aplicada indistintamente a todos os licitantes, ndo havendo tratamento
privilegiado ou discriminatorio em favor de qualquer modelo operacional especifico.

Ademais, o item 10.5 somente exige comprovagdo apos a homologagdo do processo, ou seja, nao
constitui requisito de habilitacdo prévia nem barreira de entrada ao certame. Trata-se de obrigacao do futuro
contratado demonstrar capacidade de execugao do objeto.

Ou seja, a exigéncia ndo impede a participagdo de empresas estruturadas sob arranjo aberto, exigindo
apenas que demonstrem objetivamente a capacidade de atendimento as necessidades previstas no Termo de
Referéncia.

Destaca-se que a controvérsia sobre a participacdo de empresas estruturadas sob arranjo aberto ou
fechado ja foi objeto de analise por esta Assessoria no Parecer N° 239/AGEVAP/JUR/2026.

Dessa forma, ndo se verifica afronta aos principios da isonomia, competitividade ou selecdo da
proposta mais vantajosa.

2.2. Da exigéncia de utilizacdo em plataformas de delivery

A impugnante requer a exclusdo da funcionalidade prevista no item 8.5 do Termo de Referéncia,
segundo a qual devera ser possibilitada a realizagdo de pagamentos por aproximag¢do via cartdo virtual e a
utilizagdo do beneficio em plataformas de delivery.

Também neste ponto ndo assiste razao a impugnante.

A defini¢cdo das funcionalidades minimas exigidas para a execucao do objeto insere-se no ambito do
planejamento da contratagdo e da discricionariedade técnica da Entidade, observados os limites da legalidade
e da razoabilidade.

No presente caso, a funcionalidade questionada guarda relacdo direta com o objeto contratado,
consistindo em ferramenta destinada a ampliar as formas de utilizacdo do beneficio concedido aos
empregados da AGEVAP.

Nesse sentido, segue excerto de entendimento do TCE/RJ, exarado no Acorddao N° 047887/2025 —
Pleno:

A exigéncia de entrega via aplicativo de delivery, por si

sb, ndo configura afronta ao principio da competitividade.

Trata-se de solucdo compativel com as atuais praticas de mercado e com os avangos tecnoldgicos
observados no setor de beneficios alimentagdo e refeicdo, proporcionando maior comodidade, acessibilidade
e flexibilidade aos usuarios.
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A circunstancia de determinadas empresas eventualmente nao possuirem tal funcionalidade ndo torna

a exigéncia ilegal ou restritiva, especialmente quando relacionada & melhoria da prestacdo do servigo e ao
atendimento das necessidades dos beneficiarios.

Ademais, a impugnante ndo apresentou elementos técnicos suficientes para demonstrar que a
funcionalidade exigida seria invidvel, desnecessaria ou desproporcional.

Os percentuais e informacdes apresentados acerca do nimero de empresas supostamente conveniadas
a plataformas de delivery nao foram acompanhados de documentagdo técnica idonea apta a comprovar a
alegada restri¢ao substancial da competitividade.

Por outro lado, verifica-se que a exigéncia possui pertinéncia direta com o objeto contratado e busca
assegurar padrdo de servigo compativel com as necessidades atuais dos empregados da AGEVAP.

Cumpre registrar que a Entidade ndo estd obrigada a adotar o menor conjunto possivel de
funcionalidades apenas para ampliar a participacdo de fornecedores, podendo legitimamente estabelecer
requisitos técnicos relacionados ao adequado atendimento de suas necessidades institucionais.

Quanto a funcionalidade de pagamento por aproximacao via cartdo virtual ndo constitui exigéncia
dissociada do objeto contratado, mas recurso tecnologico adicional destinado a ampliar a seguranga, a
praticidade e a acessibilidade dos beneficiarios.

A utilizagdo de cartdes virtuais € meios digitais de pagamento constitui pratica amplamente difundida
no mercado financeiro e de beneficios corporativos, permitindo a realizagdo de transagdes com menor risco
de perda, extravio ou clonagem do cartdo fisico.

A exigéncia ndo impde tecnologia proprietaria ou solugdo exclusiva de determinado fornecedor,
limitando-se a definir funcionalidade compativel com as praticas contemporaneas do setor.

Assim, inexistindo demonstracdo de ilegalidade, irrazoabilidade ou desproporcionalidade, ndo ha
fundamento juridico para exclusdo da exigéncia impugnada.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada
pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, por tempestiva, para, no mérito, julga-
la IMPROCEDENTE.

Entende-se que a exigéncia de comprovacao da rede credenciada prevista no item 10.5 do Termo de
Referéncia constitui mecanismo legitimo de verificacao da capacidade de atendimento do objeto contratado,
aplicavel indistintamente a todos os licitantes, independentemente do modelo operacional adotado.
Reforcando que a questao_foi_tratada na resposta ao Questionamento 4, contida no Comunicado 1,
publicado no site da AGEVAP no dia 10/06/2026.

Igualmente, conclui-se que a funcionalidade prevista no item 8.5 do Termo de Referéncia, referente a
utiliza¢@o do beneficio em plataformas de delivery e mediante pagamento por aproximagao via cartdo virtual,
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guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo e decorre de op¢ao administrativa legitima voltada a ampliacao
da utilidade do beneficio concedido aos empregados da AGEVAP.

Por conseguinte, opina-se pela manutengdo integral das disposicdes do Edital e do Termo de
Referéncia, sem necessidade de retificagdo ou republicagdo do instrumento convocatorio.

E o Parecer.

MATHEUS DA COSTA MENDONCA DOS SANTOS
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