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Resende/RJ, 06 maio de 2025.

A
Agente de Contratacdo
Viviana Morgado da Silva

PARECER N.° 120/AGEVAP/JUR/2025

EMENTA: Parecer sobre a Impugnacido
apresentada pela empresa DB3 SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES S.A. em
relacdo ao Pregdo n° 02/2025, constante no
Processo Administrativo n° 347/2024.

Prezada Agente,

Trata-se de Parecer sobre a Impugnacdo apresentada pela empresa DB3 SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A. em relacdo ao Pregdo n® 02/2025, constante no Processo Administrativo n°
347/2025.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Instruem os autos a integra do processo administrativo n° 347/2024, em especial a impugnacéo da
empresa interessada na participacéo do certame e 0 Ato Convocatdrio acompanhado de seus anexos.

Feito o breve relatorio, opinamos abaixo.

1-DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalta-se a necessidade de analise quanto ao cumprimento das condicfes de
admissibilidade da impugnagéo apresentada pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A nos autos do procedimento licitatorio.

B

\v Satyrnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br f /brasildematosadvogados M
gl (o Resende/ R QY +55 24 3354 6429 in /brasildematos

BRASIL DE MATOS

advogacos


https://agevap.ikhon.com.br/verificador/verificacao.aspx?cod_protocolo=172745&cod_documento=401663&p=0A1875DC

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.65170001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

Materialmente, o instrumento convocatorio podera ser impugnado por qualquer pessoa caso
contenha clausulas que contrariem a Lei de Licitacfes, bem como os principios da Legalidade, Igualdade e

Competitividade do certame.

Dessa forma, um edital que ndo observe as exigéncias legais e principioldgicas estara eivado por
vicios, tornando-se plenamente passivel de impugnacdo com o objetivo exclusivo de corrigir as

irregularidades identificadas.

Portanto, a Lei n.° 14.133/2021 dispde, em seu artigo 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacgdo por irregularidade na aplicacgdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo uUnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

Tal previsdo encontra-se expressamente disposta no instrumento convocatério, especificamente no
Item 9, intitulado "Da Impugnacdo do Ato Convocatério”. Assim, o prazo para apresentacdo da narrativa

impugnatoria, é de até 03 (trés) dias Uteis, anteriores a data de abertura do certame.

Compulsando os autos do processo licitatdério em questdo, constata-se que a abertura do certame
foi designada para o dia 07 de maio de 2025. Dessa forma, os interessados poderiam ingressar com as suas

insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 02 de maio de 2025.

Nessa esteira, registramos que a impugnacéo apresentada pela referida empresa ocorreu de forma
tempestiva, razdo pela qual resolvemos conhecé-la, momento em que passa a andlise das razdes ora

expostas.

2 — DA IMPUGNACAO

A impugnacéo insurge-se contra o Pregdo n° 02/2025, que tem por objeto a Contratacéo de solugédo

para fornecimento de Internet e servico de telefonia para a sede da AGEVAP.

Os argumentos apresentados na impugnacdo visam, em sintese, (i) contestar a auséncia de

justificativas da escolha dos indices descritos no item 6.5.6 do Edital, que estabelece como requisito de
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qualificacdo econdmico-financeira, a comprovacao de satde financeira por meio de indices de Liquidez
Geral (“LG”), Solvéncia Geral (“SG”) e Liquidez Corrente (“LC”); e (i) contestar a exigéncia de
apresentacdo de coOpia autenticada da documentacdo a ser apresentada, sem facultar a possibilidade de
autenticacdo por meio de declaracdo de autenticidade por advogado, nos termos do Artigo 12, inciso 1V da
Lei Federal n® 14.133/21.

Quanto a primeira contestacdo alegada pela impugnante, esta se encontra embasada no texto legal
contido no artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/21, como vemos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
¢ indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a4 apresentacdo da seguinte
documentacio:

Ante tal disposicdo, alega a impugnante que a escolha dos indices exigidos no edital em seu item
6.5.6 ndo restou suficientemente justificada, comprometendo assim a competitividade e a legalidade do

certame.

Em anélise aos autos do processo, verifica-se que a exigéncia contida no referido item do edital — de
que os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devem apresentar
valores maiores que 1,0 no balanco patrimonial apresentado, se encontram dentro da padronizacao dos editais
realizados pela AGEVAP, ndo se tratando de indices ndo usuais para serem exigidos para a habilitacao
econémico-financeira em procedimentos licitatorios, sendo inclusive os indices utilizados pelo préprio TCU
para contrataces desta natureza, conforme extraimos de sua Portaria n® 121 de 28 de Junho 2023:

SecaoV
Da qualificacdo economico-financeira

Art. 79. Na contratagdo de servigos com dedicagdo exchisiva de mio de obra, a qualificacdo
econdmico-financeira serd fixada mediante comprovagdo:

I - de Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Soléncia Geral (SG)
SUperiores a uny

II - de Patrimdénio Liquido (PL) igual ou superior a 10% do valor da proposta;
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Art. 82. Na contratagio de servicos contimos em que os recursos lmmanos nio tenham
preponderineia na execugdo do objeto, deverdo ser exigidos para fins de qualificacdo econénuco-financeira
os requisitos enumerados nos mewos e I do art. 79 desta Portaria.

Todavia, no que pese o fato da referida exigéncia estar dentro dos padrdes usualmente praticados pela
AGEVAP, assiste a razdo a impugnante ao fato de ndo haver no processo expressa justificativa especifica

trazida para a opgao dos indices elencados no edital para a habilitacdo econémico-financeira das licitantes.

Desta feita, esta assessoria opina pela apresentacdo das referidas justificativas e que sejam

feitas as adequacoes que se fizerem necessarias no edital, afim de se aferir sequranca juridica ao

certame, podendo ser adiada a sessdo se assim for necessario para atender a este apontamento e

abrindo novo prazo para apresentacdo de propostas caso haja a alteracao dos indices escolhidos.

Quanto ao segundo ponto colocado pela impugnante, este se encontra embasado no enunciado do

Artigo 12, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/21, como vemos (grifo nosso):

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico
ou particular poderd ser feita perante agente da

Administragdo, mediante apresentagdo de original ou de
declaragcdo de autenticidade por advogado, sob  sua
responsabilidade pessoal;

Como vemos, a possibilidade de se provar a autenticidade da documentagdo encaminhada no
procedimento licitatério por meio de declaracdo de autenticidade elaborada por advogado depende que a

mesma seja realizada perante agente da administracao.

Ocorre que a AGEVAP, enquanto Associacdo Civil sem fins econdmicos, que cumpre funcdes de
Entidade Delegatéria de funcdes de Agéncia de Aguas, nos termos da Lei Federal n° 10.881/04, apesar de

fazer a aplicacdo de recursos de natureza publica oriundos dos Contratos de Gestdo com as quais esta tem

firmados junto aos Orgéos Gestores de Recursos Hidricos, nfo é integrante da administragdo publica.

Desta feita, seus empregados e representantes ndo poderiam ser considerados Agentes da

Administracdo, afastando assim a aplicabilidade do supramencionado artigo no caso em tela, devendo o

pedido da impugnante ser completamente indeferido quanto a este ponto.
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3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa
DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A e, no mérito, pelos seguintes posicionamentos
acerca de seus pedidos:

a) Que seja provido a informacao no processo licitatério da justificativa da escolha dos indices
econdmicos exigidos no item 6.5.6 do edital, procedendo as adequagdes necessarias no edital,
se for o caso.

b) Que seja indeferido o segundo pedido da impugnante, mantendo a redacdo do item 6.1.1. do
Edital na forma em que se encontra.

¢) Que sejaavaliado pela comisséo de julgamento a necessidade de adiamento da sessao presencial
marcada para a realizacdo do pregdo, ante a necessidade de apresentacdo de justificativas

mencionada no item a) e demais apontamentos destacados neste parecer.

E 0 nosso parecer.

ANDRE VICTOR ZIMMER SALLES
OAB/R] 219.774
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