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Barra Mansa, 30 de julho de 2025

Oficio 141/2025

69261 Cel: (24) 99209-0077

A
Associagdc Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - AGEVAP o
' -
3

A atencac da Comissdo Permanente de Licitacgdo

Assunto: Recebimentc de Impugnacdoc ac Edital da Concorréncia

Pablica n® 011/2025

A Azevedo Consultoria Ambiental e Energética LTDA, inscrita no CNPJ
sob n° 18.015.869/0001~75, estabelecida & Rua José Maria de Mello,
21, sala 01, Ano Bom, Barra Mansa/RQ, vem, por meio deste coficio,
formalizar o recebimentc por parte da AGEVAP do documento de
Impugnacdo ac Edital da Concorréncia Publica n° 011/2025,

orotocolado nesta data.
\

.

@azevedoambiental.com | www.azevedoambiental.com

contato@

Atenciosamente,
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Hustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao da
AGEVAP — Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul '

Ref.: Concorréncia Publica n2 011/2025

A empresa Azevedo Consultoria Ambiental e Energética
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 18.015.8638/0001-75, estabelecida a Rua José
Maria de Mello, 21, sala 01, Ano Bom Barra Mansa/RJ, CEP 27323-630 neste
ato representada por seu representante legal abaixo assinado, vem,
respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

ao edital da Concorréncia Pdblica n2 011/2025, com fundamento na Lei n2
14.133/2021, pelos fundamentos a seguir expostos.

contato@azevedoambiental.com | www.azevedoambiental.com

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que esta
sendo apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias dteis anteriores a
data fixada para entrega das propostas, conforme determina o art. 164 da
Lei Federal n® 14.133/2021.
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1l - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apos andlise detalhada do edital da Concorréncia Publica n?
011/2025 e confrontando com a Lei n? 14.133/2021, identificamos os
seguintes pontos em desconformidade legal, - bem comoc em
desconformidade com os principios da competitividade, isonomia,
proporcionalidade e economicidade.

1. Exigéncia de 03 broﬁssionais com titulo de Mestrado e experiéncia -
minima de 2 anos (Item 14.2.2.2)

i

_ A exigéncia editalicia em questdo configura afronta ao
principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5¢, inciso |, e no artigo
11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, pois imp0e um requisito cujo grau de rigor
ndo guarda compatibilidade com a natureza, finalidade e complexadade do

ntal.com | www.azevedoambiental.com

objeto licitado.

Tal exigéncia se mostra desproporcional e excessivamente
restritiva & competitividade, violando os principios da isonomia,
razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 52 e
11 dalein®14.133/2021.

o@azevedoambic

conld

De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificagdo técnica e profissional
nas licitacdes devem ser necessérias, adequadas e justificaveis, sob pena de
restringirem injustificadamente a competitividade do certame. Quando o
objeto da licitagdo ndo demanda, por sua complexidade ou especificidade,
formacdo ou titulagdo académica elevada, como mestradoc ou

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa / R) Tel.: (24) 3322-6926| Cel: {24) 99209-0077

especializagdo, torna-se ilegal a imposicdo de tais requisitos, por
configurarem excesso de formalismo e barreira indevida a ampla

pa fticipagéo.
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Ademais, o art. 92, inciso |, alinea "a", da mesma lei, veda
expreésamente a inclusdo, nos atos da Administragdao, de condigdes gue
"comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério”, salvo se tecnicamente justificadas — o que ndo ocorre no

presente caso.

Cabe frisar o Principio da Competitividade, que tem como
objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

(24) 3322-6926| Cel: (24) 992090077

Serve para que a administra¢do publica consiga alcangar o melhor contrato

“através da promogdo e ampliagdo do acesso ao processo licitatério. Esse
Principio é correlato ao Principio da lgualdade, uma vez que todos os
interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigdes. Com base nele é vedado aos agendes publicos
admitirem, preverem, incluirem ou tolerarem nas licitagdes condi¢cdes que
co\mprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido entende:

Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a
impor 6nus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao
carater competitivo do certame, em violagdo ao- art. 32, caput, da Lei
8.666/1993. Acérddo 1227/2009

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos
legais aplicdveis as contratagGes em geral, e mais ainda, as contratagdes
diretas que requerem do administrador cuidados esbeciﬂcos. A proposito,
Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 102 edigdo, pag. 109, ao discorrer sobre os
tramites internos da licitag3o, que se aplicam as dispensas e inexigibilidades
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de licitagdo, ensina:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a
Administracdo estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condigdes da
disputa. Mais precisamente, a Administragdo tem de licitar aquilo que
contratara - o que significa dominar com tranquilidade, todas as condicdes
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pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as clausulas da
futura contratacdao. Por isso, o procedimento interno se inicia com a
identificacdo da necessidade a ser atendida, a apuracgao das solugdes técnica
e Tribunal de Contas da Unido 24 economicamente viaveis, a configuragio
do futuro contrato e, por fim, a conformagdo do procedimento destinado a
contratagao,

Ainda sobre a restri¢do verifica-se que tal exigéncia entra
em conflitc com o Principio da Igualdade, segundo Helly Lopes, in verbis:

ental.com

RI Tel.: (24) 3322-6926]| Cel: (24) 99209-0077

“Remete a esse principio um impeditivo da discriminagdo entre os

;
o]]

participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Por sua vez, o Art. 92 da Lei 14.133/21, em seu inciso |, alinea
A, transcreve a vedacdo da restri¢do do carater competitivo, in verbis:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
. na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

contato@azevedoambiental.com | www.azevedc

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas;

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério
tem como principio basilar a isonomia -entre os licitantes, com o finr de

proporcionar a maxima competitividade, buscando o maior nimero de
participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que impeca a ampla
participagdao de empresas na licitagdo e que direcione produtos a pessoas e
empresas especificas.

Rua Dr. Jos¢ Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa
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Tendo em vista os fatos acima expostos, reforga-se a
importancia de enaltecimento da ampla competitividade entre os licitantes
para a obtencdo da proposta mais vantajosa e respeitando os objetivos da
licitacdo e dos Principios contidos no Art. 52 da Lei 14.133/2021 e do artigo
37 da CRFB/88.

Portanto, a exigéncia, além de carecer de fundamentagao
técnica especifica que comprove sua real necessidade, restringe a isonomia

(24) 3322-6926| Cel: (24) 99209-0077

entre os licitantes e compromete o interesse publico, ao reduzir 0 universo
de possiveis proponentes aptos a execugdo do contrato, em evidente desvio
do regime juridico das contratagdes publicas :

3 R_egist'ro profissional no conselho de classe de todos os membros da
equipe (Item 14.2.2.1)

A exigéncia de que todos os profissionais indicados pela
licitante estejam registrados em seus respectivos conselhos de classe, é
indevida e desproporcional, pois desconsidera a natureza especifica das
funcdes a serem desempenhadas no objeto contratual.

al.com | www.azevedoambiental.com

Ano Bom | Barra Mansa / R] Tel.;

i

Conforme interpretagdo consolidada da Lei n2 14.133/2021,
tal exigéncia deve ser limitada aos profissionais cujas atividades estejam
sujeitas a regulamentac3do legal especifica, ou seja, aqueles para os quais 0
exercicio da funcdo demanda habilitagdo legal e atribuigdo fiscalizada por
conselho profissional competente. Estender tal obrigagdo a toda a equipe

- técnica, extrapola os limites da razoabilidade {art. 11, 1) e compromete o
principio do julgamento objetivo (art. 52, IV}, configurando énus indevido e
restri§5o injustificada a competitividade do certame.

contato@azevedoambient

Dessa forma, a cldusula deve ser revista para exigir o registro
apenas dos profissionais cuja fun¢do técnica esteja legalmente subordinada

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green

a atuagado regulada.
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3. Exigéncia de Atestados Técnicos com acervo da empresa e dos.
profissionais {Item 14.2.2.4)

A exigéncia de que o licitante comprove, de forma
cumulativa, acervo técnico da empresa e dos profissionais indicados para a
execugdo do objeto, revela-se onerosa e restritiva 3 ampla participagdo,
especialmente quando ndo esta acompanhada de justificativa técnica clara
que demonstre a indispensabilidade dessa duplicidade de comprovagao,

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 admite expressamente que
a quélificagdo técnico-operacional seja comprovada pela experiéncia da
pessoa juridica ou de seus profissionais, a depender da natureza do objeto
contratado, sem impor a obrigatoriedade de ambas as comprovacoes

azevedoambiental.com

simultaneamente.

Ao exigir, de forma absoluta, tanto o acervo da empresa
quanto o dos profissionais, o edital cria uma barreira desnecessaria a
competitividade, contrariando o0s principios da razoabilid}ade,'
proporcionalidade e isonomia, previstos na legislagdo vigente. Assim, a
cldusula deve ser reformulada para admitir a comprovagdo por meio de um
ou outro acervo técnico, conforme a compatibilidade com o objeto licitado,
a respeito do tema temos acérdao recente do TCU vedando tal solicitagdo:

al.com | www,

Dazevedoambi

conts

Acdrddo 1466/2025 Plendrio - A
vedacdo ao somatorio de atestados™®, para o fim de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional,
deve estar restrita somente aos casos em que o
aumento de guantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporcao entre
quantidades e prazos de execugdo, capazes de
exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa / RJ Tel.: (24) 3322-6926| Cel: {24) 99209-0077
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qualidade ou da finalidade almejadas na
contratagdo, devendo a restricdo ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.

4, Comprovacio de capacidade econdmico-financeira com capital social

minimo {ltem 14.2.3)

A exigéncia editalicia de comprovagdo de capital social
integralizado no montante de RS 850.000,00 revela-se claramente
desproporcional ao objeto da contratagdo, sobretudo na auséncia de
justificativa técnica que vincule tal exigéncia a complexidade e aos riscos

(24) 3322-6926| Cel: {24) 99209-0077

envolvidos na execugao contratual.

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece gue, para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, a Administragdo podera exigir capital
social ou patrimdnio liquido de até 10% do valor estimado da contratacao,
ressalvadas situagtes excepcionais devidamente motivadas no processo. :

Ao fixar um patamar elevado de capital social minimo, o
edital incorre em ofensa direta ao principio da razoabilidade, além de impor
barreira indevida a livre participagdo, em afronta ao principio da
competitividade (art. 52, 1).

@azevedoambiental.com | www.azevedoambiental.com

contato

Deste modo, a clausula deve ser revista, de forma a adequar
o valor exigido aos limites legais e as reais necessidades da Administracao
Publica, sob pena de nulidade da exigéncia por ilegalidade.

5. Critério de julgamento “técnica e preco” sem metodologia clara de

pontuacdo (Item 12 e Anexo Vi)

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa / RJ Tel.:

A adogdo do critério de julgamento do tipo “técnica e prego”,
embora admitida pela legislagio, imp&e a Administragdo o dever de
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observar rigorosamente os principios da legalidade, objetividade e
- transparéncia, conforme determina o art. 52, inciso lY, da Lei n®
14.133/2021.

Ocorre que o edital em questdo, ao remeter a avaliagao
técnica ao Anexo VI, ndo estabelece de forma clara, precisa e objetiva os
critérios e subcritérios de pontuagdo técnica, tampouco os respectivos
pesos e formulas de valoragdo, permitindo margem excessiva 2
subjetividade dos julgadores.

(24) 3322-6926] Cel; (24) 99209-007
(24]

Tal omissdo afronta diretamente o disposto no art. 31 da
mesma norma legal, que exige que os critérios técnicos de avaliagdo, quando
adotados; sejam devidamente explicitados, quantificados e justificados no
edital, a fim de assegurar julgamento.isonémico, previsivel e impessoal.

A auséncia . de parametros definidos compromete a
transparéncia do certame, reduz a seguranca juridica dos participantes e
inviabiliza o controle externo e interno dos atos administrativos,
configurando vicio que deve ser sanado com a revisdo e detalhamento

- adequado da matriz de julgamento técnico.

6. Atestados técnicos estejam registrados no conselho de classe
competente, exigéncia expressa no item 14.2.2.4, que determina:

contato@azevedoambiental.com | www.azevedoambiental.com

“Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio de
atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
Juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados na entidade profissional competente.”

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa / R Tel.;

O registro em conselho de classe (CAT) deve ser exigido
apenas quando a atividade técnica exercida exigir habilitacdo legal e
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fiscalizacdo profissional, conforme previsto nas leis especificas (ex.: Lei n?
5.194/66 para engenharia).

A jurisprudéncia do TCU reconhece que a exigéncia de
registro dos atestados em conselho deve ser justificada tecnicamente, sob
pena de restricdo indevida 3 competitividade.

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 permite a comprovagao
de aptiddo técnica por atestados simples, desde que comprovem a execugdo
anterior de servicos compativeis com o objeto, ndo exigindo registro
obrigatorio em todos os casos.

A exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
sejam necessariamente registrados no conselho de classe competente,
como condigdo obrigétéria de habilitagdo, revela-se excessiva e restritiva a
competitividade, especialmente quando nao ha demonstragdo no edital de
que as atividades exigidas sdo privativas de profissionais sujeitos a
fiscalizagdo de entidade profissional especifica.

De acordo com o art. 67 da Lei n2 14.133/2021, a
comprovacao da aptiddo técnico-operacional pode ser feita por meio de
atestados emitidos por pessdasjuridicas de direito publico ou privado, ndo
havendo, na legislagdo, imposicdo de que tais documentos estejam
registrados em consetho profissional.

contato@azevedoambiental.com | www.azevedoambicental.com

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento desta impugnacdo e a retificagdo do Edital da
Concorréncia n? 011/2025, para:

Rua Dr. José Maria de Mello Costa, 21 | Condominio Green | Ano Bom | Barra Mansa / RJ Tel.; {24) 3222-6926] Cel: (24) 99209-0077
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1.1. Suprimir a exigéncia obrigatéria de contratacdo de trés profissionais
com titulo de mestrado;

1.2. Revisar o item 14.2.2.1 do edital, para que a exigéncia de registro em
conselho de classe se aplique apenas aos profissionais cujas atribuigdes
técnicas assim o exijam, devendo tal registro ser exigido apenas na fase de
contratagdo, e ndo como condigdo de habilitagdo;

(24) 3322-6926| Cel: (24) 99209-0077

contato@azevedoambiental.com | www.azevedoambiental.com

1.3. Retirada de exigéncia excessiva de atestados técnicos;

1.4. Adequar a exigéncia de capital social ao limite legal de até 10% do
valor estimado do contrato, conforme o art. 69 da Lei n? 14.133/2021;

1.5. Aperfeigoar a matriz de pontuagdo, adotando critérios objetivos, bem
definidos e devidamente ponderados;

1.6. Retirada da exigéncia de que atestados técnicos estejam registrados
no conselho de classe competente.

2 Caso os pedidos ndo sejam acolhidos pela Comissdo de Licitagdo, requer-
se 0 encaminhamento a autoridade superior, nos termos do §22 do art. 164
da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Resende, 23 de julho de 2025.
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Barbara Oliveira de Azevedo Trindade

Azevedo Consultoria Ambiental e Energética LTDA
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