RHA

RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAIS
ENGENHARIA

ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DA
ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Concorréncia n° 23/2024

Contratagdo de empresa especializada para a elaboragio da proposta de enquadramento
em classes sequndo os usos preponderantes das dguas superficiais das sub-bacias do alto

curso da bacia hidrogrifica do rio Piabanha e seu programa de efetivagio..

CONSORCIO RHA-ALPHA P, representado por sua empresa-lider
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 03.983.776/0001-67, com sede na Rua
Voluntarios da Patria, 233, Cj. 134, Centro, Curitiba-PR, CEP: 80020-000,

comparece, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, para interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

a r. decisdo que, apds o recebimento de propostas escoimadas,

declarou vencedora a empresa Deméter Engenharia Ltda.
I.  HISTORICO.

Apb6s interposicdo de nosso recurso contra o ato que declarou
vencedora a empresa Deméter Engenharia Ltda, houve parecer juridico que

opinou pela necessidade de anulacado de tal ato, pelos seguintes motivos:
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e Trata-se de concorréncia e o ato fora firmado por pregoeira;
e Falta de motivacdo da decisdao. Nao ha informacdao sobre se as
documentagdes de ambas as empresas foram aceitas e se a empresa

Deméter apresentou certidao negativa com o municipio;

Sobreveio, entao, o seguinte comunicado:

Concorréncia n® 23/2024

COMUNICADO

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA
DO SUL — AGEVAP torna publico, que apds a complementagdo das documentacoes, as
empresas Deméter Engenharia Ltda e Consorcio RHA-Alpha P cumpriram com a
diligéncia, sendo os documentos aceitos e assim, declaradas habilitadas na
Concorréncia n® 23/2024, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para a
elaboracao da proposta de enquadramento em classes segundo 0s usos preponderantes
das aguas superficiais das sub-bacias do alto curso da bacia hidrografica do rio
Piabanha e seu programa de efetivacdo.

Assim, a empresa Deméter Engenharia Ltda, CNPJ: 10.695.543/0001-24, com a
proposta de R$ 434.189,88 (quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e oitenta e nove
reais e oitenta e oito centavos), que obteve a melhor proposta técnica e de prego, foi
declarada vencedora do certame.

Fica aberto o prazo de 3 (trés) dias Uteis, até dia 02/07/2025, para apresentacdo de
razoes recursais.

Resende, 27 de junho de 2025.
(Assinado Eletronicamente)

Viviana Morgado da Silva
Presidente da Comissdo de Julgamento

II. AINDA OS VICIOS PROCEDIMENTALIS E VICIO DE PUBLICIDADE.
DEVOLUCAO DO PRAZO RECURSAL.

A anulacado do ato anterior nao foi suficiente a correcao dos vicios

procedimentais.

Muito embora a Colenda Comissdo tenha conduzido regularmente,
até aqui, os trabalhos deste certame, parece ocorrer, neste momento, um grave

equivoco: confunde-se o envio de propostas escoimadas com mera diligéncia.
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Diligéncias ocorrem durante a fase de julgamento de propostas e de
habilitagao. Basta o envio, a publicagdo dos documentos para ciéncia dos demais

licitantes, e a motivacao do aceite ou ndo da documentacao.

Por outro lado, o envio de propostas escoimadas faz a licitacdo
retornar ao seu marco inicial. Trata-se de um novo comego. As partes podem, se

assim desejarem, alterar completamente suas propostas (de precos e técnica).

Diante disso, se houve a recepcao de propostas escoimadas, a licitagao
volta ao seu marco inicial. Isso significa que ha necessidade de designacao de
nova sessdo de julgamento e disponibilizacao da documentacao enviada pelas

concorrentes.

O correto, portanto, seria: i) designar nova sessdao de julgamento
presencial; e #i) disponibilizar vistas presenciais e eletronicas da documentacao

escoimada, enviadas pelos licitantes.

Como o parecer juridico bem informou, os atos de julgamento sao
tomados por comissdo, em sessdo de julgamento designada, com rubrica de todos

os participantes nas documentagdes alheias (Item 8 e seguintes, do Edital).

Todavia, ap6s a oportunidade de retificagdo das propostas, ndo houve
designacdo de outra sessdo de julgamento, nem mesmo publicizacio dos

documentos referentes as propostas escoimadas.

Desse modo, o procedimento perde sua legitimidade, pois nao é

possivel controlar a legalidade dos atos pela via recursal.

Ademais, o ato de declaracdo de vencedor foi firmado apenas pela
presidente da Comissdo. Ndo cabe “decisdo monocratica”. O julgamento é

sempre colegiado, firmado por todos os membros da comissao.
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Assim, roga-se novamente:
1. A nulidade da declaracdo de vencedor;

2. A publicizagdo dos documentos enviados pelas licitantes a fim de

escoimar suas propostas;

3. A designacdo de sessdo de julgamento das propostas escoimadas,

pela comissao de julgamento;

4. A reabertura de prazo recursal, em vista da correcdo dos vicios

acima.
III. TEMPESTIVIDADE.

O recurso é interposto conforme o prazo informado no Comunicado

de 27/06,2025.
Iv. SINTESE DOS FATOS.

A sessdo de abertura dos envelopes de proposta técnica, em 22 de
janeiro de 2025, resultou na inabilitacdo de duas, das quatro empresas

interessadas, por descumprimento dos requisitos de habilitacdo técnica:
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Tabela 1. Apresentag&@o de documentos obrigatorios para habilitagdo das empresas.
CRITERIOS DE HABILITAGAO TECNICA
Deméter Hidrobr|Fahma Regenera RHA|AlphaP
5 Experiéncia comprovada na elaborag3o de Plano de Bacia Hidrografica e/
g estudos de propostas de Enquadramento e seu Programa de Efetivacdo ] & (<} ]
: em bacias hidrograficas
Copia autenticada do Diploma de Graduagdo e/ou Pos Graduagdo, frente
& verso, devidamente registrado e reconhecido pelo Ministério da % & <] %
Educagdo na area ambiental

g Tempo minimo de formac3o de 10 anos até a data de entrega dos & o 2 Py
o documentos de selec3o.
5
-
g Experiéncia comprovada na coordenagdo de equipe multidisciplinares
'g responsavel técnico, supervisor ou coordenador na execu¢do de estudos & o P &
3 relacionados ao enquadramento de corpos d’agua em classes de uso em
- bacia hidrogréfica
@

Declaragdo do profissional com a ciéncia e de conhecimento do TR (] & o &

Cdpia autenticada do Diploma de Graduag3o e/ou Pés-Graduacao, frente
e verso, devidamente registrado e reconhecido pelo Ministério da (] o ] ]
Educagdo na area ambiental

Tempo minimo de formag3o de 5 anos até a data de entrega dos
documentos de selecdo

Experiéncia comprovada na elaboragao de estudos relacionados a gestao
de recursos hidricos, sendo estes: Planos de Bacias Hidrograficas e
Enquadramento de corpos d'agua em classes de uso em bacia
hidrografica

B2. Esp. Gestdo de Recursos Hidricos

Dedlaragdo do profissional com a ciéncia e de conhecimento do TR (] ] S ]

Prosseguindo-se a sessdo de abertura das propostas de preco, em 23
de abril de 2024, a proposta de precos da Deméter ficou abaixo de 75% do
orcamento estimativo, de modo que a empresa foi intimada a comprovagao da

exequibilidade de sua proposta.

Apresentadas as justificativas de exequibilidade, foram acolhidas pela

Comissao.

A sessao de julgamento das propostas, em 21 de maio de 2025, obteve

os seguintes resultados:

1. Inabilitacdo da Deméter (primeiro-colocada), por apresentar
certiddo positiva com a fazenda municipal;

2. Inabilitacdo do Consoércio RHA-ALPHAP.

Assim, houve oportunidade para escoimar as propostas. Apos tal

oportunidade, houve declaragdo da Deméter como vencedora do certame.
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Todavia, o resultado ndo merece ser mantido, pois:

1. Nao deveria nem sequer ter existido oportunidade de escoimar as
propostas, diante do cumprimento dos requisitos de habilitacao
pelo Consércio RHA-AlphaP;

2. Eventual oportunidade para retificacdo de proposta deveria ter
sido direcionada a todas as licitantes;

3. Nao hd como impugnar as propostas escoimadas das licitantes,
pois ndo foram disponibilizadas.

4. A proposta da Deméter é inexequivel;

5. A luz das propostas publicizadas, deve-se revisar as notas técnicas
da Deméter e do Consércio RHA-AlphaP;

6. Ao final, o Consércio RHA-AlphaP deve ser declarado vencedor.

V. RAZOES RECURSAIS

IvVi1 INCORRETA INABILITACAO DO CONSORCIO.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL. NECESSARIA
DECLARACAO DO CONSORCIO COMO VENCEDOR.

A ata de julgamento, em 21 de maio de 2025, inabilitou o Consoércio
RHA-AlphaP, por suposto vicio de autenticagio da documentacdo de

habilitacao:

por apresentar Contrato Social da empresa RHA Engenharia e Consultoria SS
Ltda contando a informagdo que o documento digital pode ser convertido em
papel por meio de autenticagio no Tabelionato de Notas, provimento
n°100/2020, o que ndo foi apresentado. O Contrato Social da empresa Alpha-
P Planejamento de Engenharia SS Ltda é copia simples e ndo estd autenticada,

nao atendendo o item 7.1.1 do edital.

Ao responder a oportunidade para retificagdio de proposta, o

Consorcio ressalvou que nio poderia ter sido inabilitado.
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O edital previu a exigéncia de apresentacdo de ato constitutivo da

sociedade licitante:

7.3.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores, devendo estar acompanhados de todas as
alteracoes ou da consolidagio vigente.

A documentacdo originalmente apresentada ndo estava irregular, jamais
podendo ensejar inabilitacdo do Consoércio. O contrato social da empresa RHA
ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA foi apresentado com autenticagdo

digital e com a possibilidade de conferéncia de sua autenticidade por meio de

link/QR CODE:
U
2 A Rua Emiliano Perneta, 160 - Curitiba - PR - CEP 8¢(&10- 0§/
/'/,'//, ato 41 3232-2109 | www.6notas.com.br | faleconosco@6n
-’t‘:é/’ ¢ ~ Tabelia: Gabriela Christina Schweitzer de Miranda

AUTENTICO DIGITALMENTE g prgsente copia por ser reprodugdo dc
documento original qu me foijapyesentado com o qual conferi. Dou fé.

Curitiba-PR, 8 de fevergiro de 2023. 10:18:27.
Em Teste da verdade.

- Escrevente ot
Selo Nr. TN Normal 1389X.WhatM.|iRp9-MTI9h.ms8EM P ]
Consulte este selo em https://selo.funarpen.com.br/consulta

Da mesma forma, a autenticidade do contrato social da ALPHAP
PLANEJAMENTO E PROJETOS DE ENGENHARIA S/S LTDA poderia ser
consultada por meio de link/QR CODE:

Para verificar o conte(do integral do
documento, acesse O site:

rtdbrasil.org.br/certidaoregistro

e informe a chave abaixo ou utilize um leitor
de greode.

12.530

Para conferir a procedéncia deste
documento efetue a leitura do QR Code
impresso ou acesse o enderego
eletrénico:

selo.funarpen.com.br

Logo, os documentos estavam em acordo com o item 7.1.3, do edital:
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7.1.3. Os documentos assinados digitalmente, quando impressos, s serdo
aceitos se possuirem link ou codigo para confirmacio de autenticidade pela
comissdo de julgamento no momento do certame (...).

A consorciada RHA Engenharia ja passou por situacdo semelhante,

frente a AGEVAP, com sentenca em mandado de seguranca que determinou sua

habilitacao (sentenca anexa).

Verifico que os argumentos apresentados pela impetrante na exordial merecem ser acolhidos e
representam o seu direito liquido e certo, pois a alegacao da impetrada AGEVAP no sentido de
que ndo conseguiu atestar a autenticidade do contrato social da impetrante e também da
identidade da socia administradora ndo se sustentam.

Para tanto, utilizo a manifestacdo do Parquet de id. 83795581 em que alega que sua equipe
técnica conseguiu verificar a autenticidade dos documentos objeto da acdo mediante a leitura do
Cadigo QR constante no contrato social e na carteira de identidade da sécia administradora.

Nesse sentido:

Com efeito, da andlise dos documentos que instruiram a peca inicial, a assessoria
desta Promoforia de Justica verificou ser possivel a leitura dos codigos e
conferéncia da autenticidade do contrato social e do documento de identificacio
da sdcia administradora que se encontram no id. 71101832, conforme pontuado
pela impetrante na peca inicial.

Se a equipe do Ministério Ptblico nio teve problemas em fazer a verificacao da autencidade dos
citados documentos utilizando a leitura dos respectivos Cédigo QR, ndo se sustenta a
inabilitacdo da impetrante do certame de Ato Convocatério n® 15/2023 sob o argumento
apresentado pela Comissio de Julgamento de Licitagio.

O item 7.1.3 é bastante claro ao permitir que documentos com assinatura
digital sejam apresentados na forma impressa, desde que possuam “link ou

codigo para confirmacdo de autenticidade” .

Os documentos apresentados possuem assinatura digital e sua
autenticidade é aferivel por meio do selo atribuido pela autoridade puablica que

goza de boa-fé.

Cria-se uma exigéncia adicional, ad hoc e in6cua. Ora, qual seria a
finalidade de ter uma nova autenticacdo sobre o que ja estd autenticado?
Nenhuma.
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Pior: ha quebra de isonomia. O mesmissimo critério foi ignorado, pela

Comissao, quando analisada a documentacao da concorrente vencedora:

15 Dando seguimento, foi aberto o ENVELOPE Ill — HABILITACAO da empresa Deméter
16 Engenharia Ltda, que foi inabilitada por apresentar Certiddo Positiva com a Fazenda
17 Municipal. Em relagdo as declaragbes, apesar da assinatura ndo possuir link para
18 conferéncia, a Comissdo considerou a rubrica existente no documento. Em seguida, foi

Ademais, as regras de habilitagdo sao restritivas de direito e, por isso,
devem ser interpretadas restritivamente. Isto é, as exigéncias de habilitacdo
representam apenas o minimo indispensavel a participacdo do certame. Por isso,
nao podem ser objeto de inovagdes ou interpretacdes que exijam mais do que o

proprio edital exige, sob pena de restricdo indevida a concorréncia.

“A fixacdo de requisitos de participacido numa licitacdo conduz a redugdo
do universo de potenciais licitantes, ainda que propicie elevacdo da
probabilidade de uwm contrato bem executado. Quanto maiores as
exigéncias condicionantes da participacdo, tanto menor o niimero de

licitantes aptos a participar da disputa. Logo, a ampliacdo dos requisitos
de participacdo configura-se como um fator que contribui para a elevacdo
dos precos obtidos pela Administracdo.

[...JOra, a Administragdo necessita tanto de sequranca quanto de vantajosidade
em suas contratagoes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugacio de ambos os valores
conduz a necessidade de ponderagio nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto,
por isso, estabelecer solucdes extremadas. E indispensdvel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminacdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessdrio para assegurar a
obtengio de uma prestagio adequadamente executada.

Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitagio que se
configurem como 0s minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtengio de
uma contratacio adequada e satisfatoria. (Margal Justen Filho. Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019. Revista dos
Tribunais.

https:/ / proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/ 985
27100/v18/page/RL-1.9)
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Por isso, a inscri¢do “O presente documento digital pode ser convertido em
papel por meio de autenticacio no Tabelionato de Notas” ndo deve ser interpretada
como um requisito de validade do documento, sobretudo a luz do item 7.1.3, que
permitia a impressdo - sem necessidade de autenticagdo - de documento

assinado digitalmente, desde que verificavel.

A interpretagao correta é que, para fins notariais - e ndo de comprovacao
de habilitacdo -, haveria uma faculdade (“pode”) de se obter nova autenticacdo

em documento fisico.

Logo, jamais caberia, em primeiro lugar, a inabilitacdo do Consoércio.
Assim, necessaria reforma da decisdo, a fim de habilitar e declarar vencedor o

Consorcio RHA-AlphaP.

Iv.2 AUSENCIA DE PUBLICIDADE QUE IMPOSSIBILITA O
CONTROLE DAS PROPOSTAS ESCOIMADAS.

O item 8.1.22, do Edital previa possibilidade a todas as licitantes para

escoimar suas propostas:

8.1.22, Quando todas as propostas forem desclassificadas ou
inabilitadas, podera ser fixado o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentacdo de novas propostas com eliminagdo das causas
apontadas no ato de desclassificagdo, sendo que se ocorrer a
desclassificagdo de todas as propostas, as encaminhadas
posteriormente, devidamente  corrigidas, poderdo  ser

apresentadas inclusive com novos pregos.

Se as empresas desclassificadas na fase de proposta técnica

apresentassem propostas escoimadas, a licitagdo voltaria a marca inicial.

Mas nao se sabe quantas licitantes apresentaram, efetivamente,
proposta escoimada. Nao foram publicizadas as documentagdes enviadas pelas

demais licitantes. Nao se sabe quais empresas enviaram.
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Pior: ndo foi disponibilizada a documentacido da vencedora, a fim de

controle da legalidade do certame.

Novamente, caso o Consorcio ora recorrente nao seja declarado
vencedor, necessaria anulagdo do ato que declara a Deméter vencedora, com
posterior designacdo de sessdo de julgamento das propostas escoimadas,
publicizacdo da documentacdo enviada pelas licitantes e reabertura de prazo

recursal.

IvV.3 PROPOSTA ORIGINAL DA DEMETER INEXEQUIVEL E COM
RISCO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

A Deméter apresentou proposta com desconto superior a 30%. Para
justificar a exequibilidade da proposta, disse que os encargos sociais de sua
proposta sdo menores, pois o coordenador e o engenheiro pleno sao sécios, sendo
remunerados por meio de dividendos; e que os demais profissionais sao

contratados por empreitada, sem vinculo celetista.

Ocorre que a justificativa, ou comprova que a proposta é inexequivel, ou

demonstra que a proposta ensejara o enriquecimento sem causa da licitante.

Isso porque, em suas justificativas, restou bastante claro que ndo ha

encargos sociais aplicdveis aos s6cios da empresa:

Preco Valor DNIT Encexgas
wnitério | 9% | unitéric | Salgrig | SMIssa0 de
1 Equipe técnica hordria o NF prestacdo | Saldo livre Andlise
(h/més) de servigos®
R R: encal
(RS/h) (RS/M) rgos (18%)
1.1 Coordenador Geral 188,14 140,00 | 30.105.40 | 18.442,9% | Dividendos 30.105,40 | Superior ao valor de base do DNIT
1.2 Especialista em Recursos Hidricos - Pleno 40,28 140,00 | 22.444 80 14.000.63 | Dividendos 22.444,80 | Superior ao valor de base do DNIT
1.3 Especialista em Qualidade da Agua - Plenc 140,28 140,00 | 22.444.80 14.000,63 4.040.06 18.404,74 | Superior ao valor de base do DNIT
1.4 Especialista em Mobilizagdo Social - 5&nior 74,30 140,00 | 11.883,00 7.47493 2.139.84 9.748,14 | Superior co valor de base do DNIT

Nota: * adotando-se referenciais de lucro presumido, pressupondo que os prestadores de servigos
emitam nota fiscal do servigo prestado, assim a aliquota incidente considerando métricas do Simples
Nacional englobaria IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, INSS e ISS

Todavia, o fator K de encargos sociais de equipe permanente, na

proposta da Deméter, remunera encargos sociais de 64,39%
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Eencargos socias
Encargos sociais sobre RPA

Adrinistr ag 30, risco ¢ despesas financeiras

Lucro

Despesas fiscais legais - (PIS+COFINSISS) / (1PIS-COFINS-ISS)

HH

5,00
Equipe permanente (PESAROF] Y Il ) {1DFL) 2,00
Equipe de consultores [1ESAARDE] (Il ) T 1FL) 149
Despesas de servigos de apoio theaioo (1l JYIDFL] b
Despesas diversas (1L )V IFL] LS

Conforme o Manual de Orcamentos da AGEVAP, o fator K remunera “o
custo de encargos sociais, custo de administragdo, risco, despesas financeiras, lucro e

despesas fiscais legais” .

O fator ndo estd a remunerar um custo inexistente. Presumem-se
encargos sociais e cabe ao licitante informar quais sdo estes encargos. Se o
encargo social indicado é menor do que o realmente praticado, pode existir
inexequibilidade da proposta. Por outro lado, se o encargo social é maior do que
o que realmente incide, haverd enriquecimento sem causa do licitante. Assim, ou
ha inexequibilidade da proposta, ou ela enseja enriquecimento ilicito da licitante

declarada vencedora. Logo, deve ser desclassificada.

IV.3 NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA TECNICA ATRIBUIDA
AO CONSORCIO RHA-ALPHAP.

O Consoércio obteve nota técnica final de 9,95, face aos 10 pontos da

concorrente vencedora.

Com o méximo respeito, entendemos pela necessidade de revisdo da

nota técnica do Consércio RHA-AlphaP, a fim de que obtenha nota maxima.

A Comissao entendeu que os seguintes fatores sujeitaram o Consoércio a
diminuicdo de sua nota técnica, com relacdo ao Quesito C, no qual o Consércio

pontuou apenas 83% da nota total:
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Seguem abaixo os aspectos abordados de forma insuficiente ou nao abordados

pela proponente:

« Caracterizagdo mais concisa, com foco apenas nos assuntos diretamente
relacionadas a qualidade da agua e na area de estudo (alto curso do rio
Piabanha);

+ No Diagnéstico, explicitar que serdo abordados e contemplados todos os
incisos do Art. 4 da Resolugdo CNRH n® 91/2008, relativo a fase de

diagnoéstico da proposta de enquadramento;

* Detalhamento metodoldgico do item de alternativas de enquadramentos e

estimativas de custos para a implementagao
« No banco de dados, detalhamento dos dados que serdo armazenados;

e Para a Proposta de enquadramento e Programa de efetivacdo, incluir na
proposta a elaboragéo de indicadores de desempenho conforme o PBH da
RH-1V e release contendo informagdes do contetdo abordado e discutido
para fins de divulgagdo deste produto e minutas de resolugdes/
deliberagbes normativas a serem encaminhadas ao conselho de recursos

hidricos.

Demonstramos, a seguir, como tais fatores foram atendidos, por nossa

proposta técnica.
1. Caracterizac¢ao do Alto Curso do Rio Piabanha

Ressaltamos que a inser¢ao de informagdes sobre clima, populacao e
economia teve como objetivo proporcionar uma visao integrada da regiao, de
modo a contextualizar adequadamente os fatores que influenciam o uso dos
recursos hidricos, em consonancia com a proposta de um enquadramento realista
e eficaz. O entendimento da dinadmica populacional e das atividades
desenvolvidas na regido — por meio da anélise do uso e ocupacao do solo e das
atividades econdmicas — constitui uma base importante para compreender as
pressdes sobre a qualidade dos recursos hidricos na 4rea de estudo. Essa
compreensao permite avaliar se a classe desejada para os corpos hidricos é
condizente com a realidade local, sendo uma informagdo crucial para o

desenvolvimento do estudo em questao.
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2. Limite de Paginas

No que tange ao limite de pédginas, o Termo de Referéncia permitiu
expressamente certa flexibilidade no namero de paginas por tépico, desde que
respeitado o limite total do documento. Tal diretriz encontra-se claramente
estipulada na pagina 82 do edital: “Os subcritérios serdo avaliados considerando a
variagdo de até uma pagina a mais ou a menos de acordo com o indicado no quadro acima,

porém o niimero mdximo de pdginas (26) deverd ser respeitado.”

Dessa forma, a estrutura da proposta foi elaborada com base nessa
prerrogativa, respeitando rigorosamente o limite total de paginas estabelecido, e
distribuindo o contetdo de forma técnica e estratégica, de acordo com a

complexidade de cada tépico.
3. Diagnéstico, Prognéstico e Resolu¢ao CNRH n° 91/2008

De forma geral, quanto a integracdo dos itens previstos na Resolugdo
CNRH n° 91/2008, ressaltamos que a legislacdo norteia a elaboracao do estudo
como um todo. Contudo, em razdo do espaco limitado disponivel para a proposta
técnica, optou-se por ndo citar individualmente cada item da referida resolugao,
sem que isso implique no descumprimento de suas diretrizes, que serdo

integralmente observadas na execugao dos trabalhos.
5. Mobilizac¢do e Divulgacao

Em relagao a mobilizacao, o tépico foi abordado com foco nas técnicas de
mobilizacdo e utilizacdo da experiéncia e expertise da empresa para alcangar o
maior engajamento dos atores, detalhando as estratégias a serem utilizadas e os
objetivos dos encontros. O detalhamento dos materiais de midia foi
propositalmente enxuto, pois sua especificacdo final devera feita com a

participacdo da AGEVAP e do Comité, conforme boas praticas de gestdo
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participativa. Tal conduta assegura maior adequagdo dos materiais ao publico-

alvo.
6. Alternativas de Enquadramento e Estimativas de Custo

O produto de alternativas de enquadramento sintetiza diversas andlises
ja apresentadas no diagndstico e prognéstico como: mapeamento dos usos e das
fontes poluidoras, defini¢do dos trechos, dos pardmetros prioritarios e das vazoes
de referéncias a serem consideradas, além da apresentacdo das curvas de
permanéncia para as classes de qualidade e apresentacdo dos cendrios
construidos e esforgo para alcancé-los. Por conta disso, a proponente optou por
detalhar nesse tépico, os itens ainda ndo abordados, em especial as metas
propriamente ditas e estimativas de custos. Contudo, afirmamos que a empresa

cumprird integralmente o Art. 6° da Resolugao CNRH n° 91/2008.
7. Plano de Trabalho

Na avaliacdo apresentada acerca do Plano de Trabalho,
consta:" Considerando o Plano de Trabalho, a empresa apresentou a descrigcio e
detalhamento das atividades, encadeando os produtos a serem entregues. O cronograma
fisico e alocagio da equipe foi apresentado, seguindo as especificacoes do TR, assim cormo

a apresentagdo grifica do fluxo de trabalho."

Tendo sido cumpridas todas as exigéncias do Termo de Referéncia, ndo
fica clara a razdo da atribuicdo de apenas 89% da nota méxima para este item.
Cabe destacar que a avaliacdo da empresa HIDROBR foi similar, conforme
registrado: "Em relagido ao Plano de Trabalho, a empresa apresentou a descrigio e
detalhamento das atividades, encadeando os produtos a serem entregues. O cronograma
fisico e alocagio da equipe foi apresentado, seguindo as especificacoes do TR, assim como

a apresentacdo grdfica do fluxo de trabalho."
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Entretanto, no caso da empresa HIDROBR, foi apontado ainda um
ponto de melhoria, relacionado a necessidade de maior clareza na apresentacao
grafica: "Seguem abaixo os aspectos abordados de forma insuficiente ou ndo abordados
pela proponente: [...] No Plano de Trabalho, a apresentacio do cronograma e fluxo de

trabalho em imagens distintas para facilitar o entendimento."

Ainda assim, a nota atribuida a HIDROBR foi de 96% da nota méaxima.
Dessa forma, considerando a similitude entre as avaliacdes e a auséncia de
apontamentos de melhoria na proposta do Consércio RHA-AlphaP, requer-se a
revisdo e majoracao da nota atribuida neste quesito, de forma proporcional e

isondmica.

Assim, pede-se a revisdo da nota do Consércio RHA-AlphaP, a fim de

que obtenha nota mixima no quesito C.

IV.4 NECESSIDADE DE REDUCAO DA NOTA TECNICA
ATRIBUIDA A DEMETER.

A DEMETER apresentou, para o Quesito B, a comprovagio da
experiéncia do profissional Especialista em Mobilizagdo Social - Profissional
Sénior. Conforme estabelecido no Termo de Referéncia do edital de concorréncia
n° 23/2024, a comprovacao da experiéncia desse profissional deve ser feita
mediante a apresentacdo de atestados que comprovem a execugdo dos seguintes

servicos:

e Elaboracao de Planos de Bacias Hidrogréficas e/ou
e Elaboracao de estudo de proposta de Enquadramento e seu

Programa de Efetivacdo em bacias hidrograficas.

Para esse critério, a empresa vencedora apresentou o seguinte atestado

(profissional Olivia Meneghetti Carromeu):
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Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Ponta Pord — MS,
assinado pelo Prefeito Municipal Helio Peluffo Filho, referente a atuacio da
profissional no Contrato n° 031/2018, para assessoria técnica e juridica,
implementagdo e estruturagio do planejamento em saneamento bdsico e
ambiental.
O atestado descreve que a profissional executou atividades de
promocao da participacao social, mobilizacdo de atores socioecondmicos da
iniciativa privada, realizagdo de treinamentos, capacitacdes e sensibilizagdo da

comunidade para atuagdo em temas de planejamento urbano e rural, saneamento

e meio ambiente.

Embora o atestado descreva atividades na &area de saneamento,
mobilizacao de atores socioecondmicos, treinamentos e capacitagdes, nao ha
mencdo a execucdo de Planos de Bacias Hidrograficas ou de estudos de
proposta de enquadramento e seu programa de efetivacdo em bacias

hidrograficas, conforme exigido pelo Termo de Referéncia.

Dessa forma, o escopo dos servigos prestados ndo esta alinhado com
os critérios exigidos pelo edital, uma vez que a atuagdo descrita no documento
esta voltada a mobilizacao social e educacdo ambiental em temas de saneamento
e meio ambiente, e ndo a gestao de recursos hidricos e enquadramento de corpos

d’agua.

O Termo de Referéncia do edital é categorico ao estabelecer que os
atestados apresentados devem comprovar a atuagdo do profissional no
desenvolvimento de Planos de Bacias Hidrogréficas e/ou estudos de

enquadramento de corpos hidricos e seu programa de efetivagao.

No entanto, o atestado apresentado comprova apenas atividades de
mobilizagdo social e treinamentos relacionados ao saneamento basico e meio
ambiente, sem qualquer comprovacdo documental de atuacdo na elaboragao de

Planos de Bacia Hidrogréfica ou estudos de enquadramento de corpos hidricos.
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Essa incompatibilidade compromete a pontuacdo do profissional no
Quesito B, pois a comprovacdo da experiéncia ndo atende integralmente aos

requisitos estabelecidos pelo edital

Dessa forma, a proposta técnica da Demeter Engenharia, nesse
critério, ndo atende aos requisitos do Termo de Referéncia, e a pontuagdo do

profissional indicado ndo pode ser atribuida em sua totalidade.
IV CONCLUSAO.
Diante disso, requer-se o provimento do presente recurso, para:

I) Anular o ato que declarou a Deméter como vencedora, pelos
vicios expostos;

II) Habilitar o Consércio RHA-AlphaP e declaré-lo vencedor, na
forma da fundamentacao acima;

III) Nao sendo o caso, anular o ato que declarou a Deméter como
vencedora, publicizar a documentagdo das propostas
escoimadas, designar sessdo de julgamento dessas propostas e,
por fim, ap6s o julgamento, reabrir o prazo recursal;

IV) Nao sendo o caso, revisar a atribuicdo de nota técnica ao
Consorcio RHA-AlphaP, com o aumento da nota pleiteado, bem
como reduzir a nota técnica atribuida a Deméter, na forma da
fundamentacao exposta.

V) Ao final, em qualquer caso, declarar vencedor o Consércio RHA-

AlphaP.
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Respeitosamente,

Curitiba, 02 de julho de 2025.

CONSORCIO RHA-ALPHA P
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SSLTDA
Candice Schauffert Garcia

Representante Legal
CPF: 025.043.229-33
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