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A COI}’[ISSAO DE CONTRATAS;AO / AGENTE DE
CONTRATACAO ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL — AGEVAP

Concorréncia n° 06/2026 - AGEVAP

A STCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 81.188.542/0001-31, com sede na Rua Euzébio da
Motta, n°450, bairro Juvevé, Curitiba/PR, CEP 80.530-260, representada por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com base no artigo 165, inciso I, da lei n°® 14.133/21, pelos

motivos de fato e direito a seguir expostos.
1 TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso ¢ tempestivo, uma vez que o prazo para interposi¢do ¢ de 3
(trés) dias TUteis, contado a partir da lavratura da ata que prolatou a

decisdo final para anélise em fase unica.
Data da publicagdo da ata no site: 0/07/2026

Data da interposi¢ao do Recurso: 09/07/2026
2  ADMISSIBILIDADE

O presente Recurso Administrativo ¢ tempestivo e deve ser integralmente
conhecido, porquanto preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos no Edital

enalLein® 14.133/2021.

Embora a Recorrente nao tenha participado presencialmente da sessdo ptblica em
que foi divulgada a decisdo de habilitagdo da empresa WM Meio Ambiente e

Reflorestamento Ltda., tal circunstancia ndo impede o exercicio do direito de recorrer.

Isso porque o proprio Edital admite expressamente que as propostas sejam
encaminhadas por representante, mero portador ou pelos Correios, hipdtese em que a

participacao da licitante independe da presenga fisica de representante na sessao publica.
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Da mesma forma, o item 9.2.24 do instrumento convocatorio estabelece que,
quando a decisdo for divulgada por meio da pagina eletronica da AGEVAP, fica
dispensada a manifestacao prévia da intencio de recorrer, iniciando-se diretamente o

prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacao das razdes recursais.

A interpretacdo sistematica do Edital conduz necessariamente a essa conclusdo.
Se o proprio instrumento convocatorio admite a participagdo de empresas sem
representante presente na sessdo publica, ndo seria juridicamente possivel exigir dessas
licitantes manifestagdo imediata de intengdo recursal como condicao para o exercicio do
direito de recorrer, sob pena de inviabilizar completamente o contraditério e a ampla

defesa daqueles que exerceram faculdade expressamente prevista no proprio Edital.

Nesse contexto, eventual interpretagdo isolada do item 9.2.26, que menciona a
preclusdo pela auséncia de manifestacdo imediata, ndo pode prevalecer sobre a regra
especifica constante do item 9.2.24, tampouco ser aplicada de forma a restringir direito

assegurado pelo proprio instrumento convocatorio e pela Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o item 12.2 do Edital dispde que o prazo para apresentagao das razdes
recursais inicia-se da intima¢do ou da lavratura da ata que prolatou a decisio,
reforgando que a ciéncia da decisdo por meio de sua divulgacao oficial ¢ suficiente para

deflagrar o prazo recursal.

Dessa forma, tendo a Recorrente apresentado o presente recurso dentro do prazo
previsto no Edital, requer seja ele integralmente conhecido, para apreciacao de todas as

questdes de fato e de direito ora submetidas a Comissdao de Contratagao.
3  DOS FATOS

A Associagdo Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
— AGEVAP instaurou a Concorréncia n® 03/2026, sob o regime de empreitada por preco
global e critério de julgamento de melhor técnica e preco, objetivando a contratagcdo de
empresa especializada para execugdo de acdes de restauracdo florestal no ambito do
Programa Produtores de Agua e Floresta — PAF, observadas as condicdes estabelecidas

no Edital e em seus anexos.
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A contratacdo possui elevado grau de complexidade técnica, operacional e
gerencial, abrangendo a implantagdo, manuten¢ao e monitoramento de areas em processo
de restauracao florestal, distribuidas em diferentes municipios da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul. A execug¢do do objeto pressupde a mobilizacdo de equipes
multidisciplinares, coordenacdo técnica permanente, gerenciamento simultineo de
diversas frentes de trabalho, acompanhamento de atividades de campo e observancia de

rigorosos padrdes técnicos e ambientais estabelecidos no Termo de Referéncia.

Em razdo da natureza dos servigos, o Edital estabeleceu requisitos especificos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, destinados a assegurar que a futura
contratada demonstrasse possuir estrutura empresarial, corpo técnico e capacidade
financeira compativeis com a dimensao das obrigacdes assumidas. Tais exigéncias ndo
possuem natureza meramente formal, mas constituem mecanismos de prote¢ao da propria
Administragdo, voltados a mitigagdo dos riscos inerentes a execu¢do de contrato de

elevada complexidade e expressivo valor economico.

Concluida a fase de julgamento das propostas técnicas e comerciais, a empresa
WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda. apresentou a proposta classificada em
primeiro lugar, no valor de R$ 17.907.062,26, passando a etapa de habilitacdo prevista

no instrumento convocatorio.

Na sequéncia, a Comissdo de Contratacdo analisou a documentacao apresentada
pela referida licitante e concluiu pelo atendimento dos requisitos de habilitacdo,

declarando-a habilitada e vencedora do certame.

Todavia, a documentacdo constante dos autos evidencia circunstincias que
recomendavam analise mais aprofundada quanto ao efetivo atendimento das exigéncias
editalicias, especialmente diante da relevancia das atribui¢des conferidas ao Coordenador
Técnico, da necessidade de demonstracao de sua efetiva disponibilidade para condugao
da execucao contratual e da compatibilidade entre a estrutura econdomico-financeira da

empresa e a magnitude do contrato a ser celebrado.

Nao se trata de questionar a possibilidade juridica de utilizagdo de contrato de
prestagdo de servicos para demonstracao do vinculo de profissional habilitado, tampouco
de criar exigéncias ndo previstas no instrumento convocatorio. A controvérsia reside em
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verificar se a documentacdo efetivamente apresentada pela empresa vencedora foi
suficiente para demonstrar, de forma inequivoca, o atendimento dos requisitos de
habilitagdo exigidos pelo Edital e se a decisao administrativa enfrentou adequadamente

os elementos relevantes constantes dos autos.

Diante desse contexto, mostra-se necessaria a revisao da decisdo recorrida, a fim
de que seja reavaliada a suficiéncia da documentacgao apresentada para comprovagao da
qualificacdo técnica e da capacidade econdmico-financeira da empresa vencedora, em
estrita observancia as exigéncias editalicias, aos principios que regem as contratagdes

publicas e ao dever de motivacao dos atos administrativos.
4 DO REGIME JURIDICO DA HABILITACAO

A fase de habilitacdo constitui etapa essencial do procedimento licitatdrio,
destinada a verificar se a licitante possui aptiddo juridica, técnica, operacional e
econdmico-financeira para executar satisfatoriamente o objeto contratado. Nao se trata de
procedimento meramente formal, voltado a simples conferéncia documental, mas de
verdadeira atividade de controle preventivo, por meio da qual a Administragdo busca
minimizar riscos inerentes a contratagcdo e assegurar a selecdo de empresa efetivamente

apta ao cumprimento das obrigagdes assumidas.

A Lei n° 14.133/2021 confere especial relevancia a fase de habilitagdo ao
estabelecer que a Administragdo deve exigir dos licitantes apenas os documentos
estritamente necessarios a demonstracdo de sua capacidade para executar o objeto
contratual, observando, simultaneamente, os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da motivagdo e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a andlise da documentacao apresentada pelas licitantes ndo pode
restringir-se a verificacdo da existéncia formal dos documentos exigidos pelo Edital.
Compete a Comissdao de Contratacdo avaliar se os elementos constantes dos autos
demonstram, de forma suficiente e objetiva, o atendimento dos requisitos de habilitagao
estabelecidos no instrumento convocatdrio, especialmente quando relacionados a

qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira, cuja finalidade consiste
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justamente em aferir a aptidao da futura contratada para executar contrato de elevada

complexidade.

Essa atuagdo deve ser desenvolvida de forma motivada e transparente, permitindo
que os licitantes e os 6rgdos de controle compreendam as razdes que conduziram ao
reconhecimento do atendimento das exigéncias editalicias, sobretudo quando a
documentacgao apresentada suscita dividas objetivas quanto a suficiéncia dos elementos

utilizados para comprovacao da capacidade da licitante.

E justamente sob essa perspectiva que devem ser interpretadas as exigéncias de
habilitagdo previstas no Edital da Concorréncia n® 03/2026, as quais serdo analisadas nos

topicos seguintes.
4.1 DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui um dos pilares
do regime juridico das licitagdes publicas, impondo a Administracdo e aos licitantes a

estrita observancia das regras previamente estabelecidas no Edital.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a conducdo do procedimento
licitatério deve observar, entre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da
seguranga juridica, da motivagdo, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo.

A observancia desse principio impede que a Administragao flexibilize requisitos
previamente estabelecidos, desconsidere exigéncias expressamente previstas no Edital ou
reconheca o atendimento de condi¢cdes de habilitagdo sem que exista demonstragdao

suficiente de seu efetivo cumprimento.

Como ensina Margal Justen Filho, o edital representa a lei interna da licitagao,
vinculando igualmente Administracdo e particulares, razdo pela qual a decisdo
administrativa deve guardar absoluta correspondéncia com os critérios previamente

estabelecidos no instrumento convocatorio.

Em igual sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou

entendimento de que a Administragdo ndo pode afastar ou relativizar exigéncias
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editalicias durante o julgamento da habilitacdo, sob pena de violagdo aos principios da

isonomia, da seguranca juridica e da objetividade do certame.

No presente caso, essa premissa assume especial relevancia porque as exigéncias
de habilitacdo técnica e economico-financeira foram estabelecidas justamente para
assegurar que a futura contratada demonstrasse possuir condigdes efetivas para executar
contrato de elevada complexidade técnica e expressivo valor econdmico. Assim, a
suficiéncia da documentagdo apresentada deve ser aferida exclusivamente a luz dos
critérios previstos no Edital, sem flexibilizagdes ou presungdes que niao encontrem

respaldo nos elementos constantes dos autos.
4.2 DO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo constitui uma das garantias fundamentais do
procedimento licitatorio, impondo a Administragdo Publica o dever de apreciar as
propostas e os documentos de habilitacdo exclusivamente com base nos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, vedada a adogdo de critérios
subjetivos, presungdes ou interpretagdes que ndo encontrem respaldo nas regras do

certame.

A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente esse principio em seu art. 5°
estabelecendo que as licitagdes serdo processadas e julgadas em observancia, dentre
outros, aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da motivagao e do
julgamento objetivo. Trata-se de garantia destinada a assegurar a isonomia entre oS
licitantes, a transparéncia do procedimento e a previsibilidade das decisdes

administrativas.

No ambito da habilitagdo, o julgamento objetivo exige que a Administragdo
verifique ndo apenas a existéncia formal da documentacdo exigida pelo Edital, mas
também sua efetiva aptiddo para demonstrar o preenchimento dos requisitos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira. A simples apresentacdo de determinado
documento ndo conduz, por si s0, a conclusdo de que a exigéncia editalicia foi satisfeita,
cabendo a Comissdo de Contratagdo analisar o seu contetido, sua abrangéncia e sua

suficiéncia em relagdo ao objeto da contratagao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que o
julgamento objetivo pressupde a estrita observancia dos critérios fixados no edital,
vedando decisdes baseadas em presungdes ou em flexibilizacdo das exigéncias
previamente estabelecidas. Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justiga reconhece
que a objetividade do julgamento constitui instrumento essencial para assegurar a

igualdade entre os licitantes e a legalidade do procedimento licitatorio.

No caso em exame, a observancia desse principio assume especial relevancia, uma
vez que o Edital estabeleceu requisitos especificos para comprovacdo da qualificagdo
técnica da equipe responsavel pela execucdo dos servigos e da capacidade economico-
financeira da futura contratada. Nessas circunstincias, incumbia a Comissao de
Contratagdo verificar se a documentacdo apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar demonstrava, de forma objetiva e suficiente, o efetivo atendimento das

exigéncias editalicias, mediante decisdo devidamente fundamentada.

Assim, a analise da habilitacdo ndo poderia limitar-se a constatagdo de que os
documentos exigidos foram apresentados, mas deveria demonstrar, de maneira objetiva,
que tais documentos eram aptos a comprovar a efetiva capacidade da licitante para
executar contrato de elevada complexidade técnica e expressivo valor econdmico,

observando rigorosamente os parametros definidos no instrumento convocatorio.
4.3 DAMOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo somente se concretiza mediante decisdes devidamente motivadas,
capazes de demonstrar, de forma clara e fundamentada, as razdes de fato e de direito que

conduziram ao reconhecimento do atendimento das exigéncias editalicias.

O dever de motivacdo constitui requisito essencial de validade dos atos
administrativos e representa importante instrumento de controle da legalidade, da
transparéncia e da imparcialidade da atuacdo administrativa. No ambito das licitagdes
publicas, sua finalidade consiste em assegurar que as decisdes da Comissdo de
Contratagdo sejam fundamentadas em elementos objetivos constantes dos autos,
possibilitando aos licitantes e aos o0rgaos de controle verificar a correta aplicagdo das

regras estabelecidas no instrumento convocatorio.
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A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente a motivagdo como um dos
principios que regem as contratagdes publicas, exigindo que os atos praticados durante o
procedimento licitatorio sejam devidamente fundamentados e guardem estrita

correspondéncia com os critérios previstos no Edital.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos, estabelece, em seu art. 50, que os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos que lhes dao suporte,
especialmente quando decidirem processos administrativos ou afetarem direitos e

interesses dos administrados.

No ambito da habilitagdo, a motiva¢do ndo se satisfaz com afirmagdes genéricas
de que a licitante atendeu as exigéncias do Edital. E indispensavel que a decisdo
administrativa demonstre, ainda que de forma concisa, quais elementos documentais
foram considerados suficientes para comprovar cada requisito de habilitagcao, permitindo

o efetivo controle da legalidade do julgamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao reconhecer que a
motivacao dos atos praticados no curso das licitagdes constitui pressuposto indispensavel
a transparéncia do procedimento e ao exercicio do contraditorio pelos licitantes, exigindo
que as conclusdes da Administragdo estejam amparadas em fundamentacgio objetiva e

compativel com os documentos constantes dos autos.

Essa exigéncia assume especial relevancia em contratagdes de elevada
complexidade técnica e expressivo valor econdmico, nas quais a afericao da qualificagdao
técnica e da capacidade econdmico-financeira demanda andlise individualizada da
documentacdo apresentada pelas licitantes, ndo sendo suficiente a mera declaracdo de
atendimento das exigéncias editalicias desacompanhada da correspondente

fundamentagao.

Assim, a decisdo que reconhece a habilitacdo de determinada licitante deve
evidenciar, de forma motivada, que a documentagdo apresentada foi efetivamente
analisada e considerada suficiente para comprovar o preenchimento dos requisitos

previstos no instrumento convocatorio. A auséncia dessa demonstragdo compromete a
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transparéncia do julgamento, dificulta o exercicio do direito de impugnacao pelos demais

licitantes e fragiliza o controle da legalidade do procedimento licitatorio.

E justamente sob essa perspectiva que sera examinada, nos capitulos seguintes, a
decisdo recorrida, confrontando-se a fundamentagdo adotada pela Comissdo de
Contratag¢do com os documentos constantes dos autos e com as exigéncias expressamente

estabelecidas no Edital.

5 DAAUSENCIA DE DEMONSTRACAO SUFICIENTE DA QUALIFICACAO
TECNICA DA EMPRESA WM MEIO AMBIENTE E REFLORESTAMENTO
LTDA.

A qualificagdo técnica constitui requisito indispensavel para assegurar que a futura
contratada possua estrutura profissional compativel com a complexidade dos servigos
licitados, permitindo a Administragdo aferir, ainda na fase de habilitagdo, a efetiva aptidao

da licitante para executar satisfatoriamente o objeto contratual.

No presente certame, considerando a natureza dos servicos, sua abrangéncia
territorial e o expressivo valor da contratagdo, o Edital estabeleceu exigéncias especificas
destinadas a comprovacao da capacidade técnico-profissional da equipe responsavel pela
execu¢do do contrato, atribuindo especial relevancia ao profissional encarregado da

coordenagao técnica dos servigos.

Com efeito, as atribuicoes conferidas ao Coordenador Técnico transcendem a
mera emissdo de Anotagdes de Responsabilidade Técnica ou a indicagdo formal de
responsavel perante o conselho profissional competente. Trata-se do profissional
incumbido de coordenar tecnicamente a execuc¢do contratual, orientar a equipe
multidisciplinar, supervisionar as atividades desenvolvidas em campo, assegurar a
conformidade técnica dos servigos executados e responder pela condugdo do contrato

perante a Administracao.

Justamente por essa razao, a documentacdo apresentada para comprovacao da
qualificagdo técnico-profissional deve demonstrar, de forma objetiva e suficiente, que o
profissional indicado estara efetivamente disponivel para exercer as atribuigdes inerentes

a coordenagao técnica durante toda a execucao contratual.
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No caso em anélise, contudo, a documentacao apresentada pela empresa WM
Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda. suscita diividas objetivas quanto a suficiéncia da
demonstracdo da efetiva disponibilidade do profissional indicado para desempenhar as
atribuicdes exigidas pelo Edital, circunstancia que demandava analise mais aprofundada

pela Comissao de Contratacdo antes do reconhecimento da habilitacdo da licitante.

Os aspectos que fundamentam essa conclusdo serdo expostos nos topicos
subsequentes, mediante analise da documentacao apresentada, das exigéncias editalicias

e do regime juridico aplicavel a qualificacdo técnica nas licitacdes publicas.

51 DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS RELATIVAS AO COORDENADOR
TECNICO

Considerando a natureza, a complexidade e a abrangéncia dos servigos objeto da
Concorréncia n° 03/2026, o Edital estabeleceu requisitos especificos de qualificagdo
técnico-profissional, exigindo que a licitante demonstrasse dispor de equipe técnica apta
a conduzir a execugao contratual, composta por profissionais com formagao e experiéncia

compativeis com as atividades a serem desenvolvidas.

Dentre esses profissionais, destaca-se a figura do Coordenador Técnico, a quem
compete a direcdo, supervisdo e coordenagdo das atividades inerentes a execu¢do do
objeto contratual. Conforme previsto no Termo de Referéncia, trata-se do profissional
responsavel pela conducdo técnica dos servigos, pela orientagdo da equipe executora, pelo
acompanhamento da execugdo contratual e pela garantia de que os produtos e servigos
sejam desenvolvidos em conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas pela
Administragdo. (Aqui vocé insere a transcri¢do literal do item do edital que trata das

atribui¢des do Coordenador Técnico.)

A exigéncia de indicacdo desse profissional ndo possui natureza meramente
formal. Ao contrario, representa requisito essencial para que a Administracdo possa
verificar, ainda na fase de habilitacao, se a licitante dispde de estrutura técnica compativel

com a complexidade do objeto licitado.
Nesse contexto, a comprovagao da qualifica¢do técnico-profissional ndo se esgota

na apresentacdo de documentos que demonstrem a habilitacdo profissional ou a

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

/w.stcp.com.br

CONSULTORIA
ENGENHARIA
GERENCIAMENTO

0000



CONSULTORIA

ENGENHARIA

GERENCIAMENTO
experiéncia pretérita do profissional indicado. E igualmente necessario que a
documentacao apresentada seja apta a demonstrar que esse profissional efetivamente
integrard a execucdo do contrato, exercendo as atribuicdes de coordenagdo técnica

previstas no instrumento convocatorio.

Essa compreensdo decorre da propria finalidade da qualificacdo técnica nas
licitagdes publicas, que consiste em assegurar a Administragao que a futura contratada
possui condi¢des reais de executar satisfatoriamente o objeto contratado, reduzindo os
riscos de inadimplemento, deficiéncia técnica ou comprometimento da execugdo

contratual.

Assim, a analise da documentacdo apresentada pela licitante deve permitir
concluir, de forma objetiva e fundamentada, que o profissional indicado para exercer a
fun¢do de Coordenador Técnico estara efetivamente disponivel para desempenhar as
atribuigdes previstas no Edital durante toda a execucdo contratual, ndo bastando a

demonstragdo de sua qualifica¢do profissional em abstrato.

E justamente a luz dessas exigéncias que deve ser examinada a documentacgio
apresentada pela empresa WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda., a fim de verificar
se os elementos constantes dos autos sdo suficientes para comprovar o efetivo

atendimento dos requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatorio.

5.2 DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA WM MEIO
AMBIENTE E REFLORESTAMENTO LTDA.

Para fins de comprovacao da qualificagdo técnico-profissional exigida pelo Edital,
a empresa WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda. apresentou documentagdo
destinada a demonstrar a composi¢cdo de sua equipe técnica e a experiéncia dos

profissionais indicados para execucao do objeto contratual.

Dentre os documentos apresentados, consta a indicagdo do profissional Antonio
José Maia Guimariaes, Engenheiro Agronomo regularmente registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, apontado pela licitante para atuar como

responsavel técnico pelos servigos objeto da contratacao.
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Com o objetivo de comprovar o vinculo existente entre a empresa e o referido
profissional, foi apresentado Contrato Particular de Prestagdo de Servigos Técnicos, por
meio do qual o engenheiro se compromete a prestar servigos especializados a empresa,
assumindo a responsabilidade técnica pelos trabalhos que lhe forem atribuidos, bem como
autorizando a utilizacdo de seu acervo técnico para fins de participagdo em procedimentos

licitatorios e celebracao de contratos administrativos.

Também foram juntados aos autos os documentos relativos a habilitagdo
profissional do referido engenheiro, incluindo registro perante o CREA, certiddes
pertinentes e acervos técnicos utilizados para demonstragdo da experiéncia profissional

exigida pelo instrumento convocatorio.

Além disso, a licitante apresentou os demais documentos destinados a
comprovagdo da qualificagdo técnica da empresa e de sua equipe, compreendendo
atestados de capacidade técnica, certidoes emitidas pelos respectivos conselhos

profissionais, curriculos e demais elementos previstos no Edital.

Foi com base nesse conjunto documental que a Comissao de Contratagao concluiu
pelo atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos no instrumento
convocatorio, reconhecendo a habilitagdo da empresa WM Meio Ambiente e

Reflorestamento Ltda. para prosseguimento no certame.

Todavia, conforme se demonstrard no tdpico seguinte, a documentagdo
apresentada ndo permite concluir, de forma inequivoca, que o profissional indicado
exercera efetivamente as atribuicdes de Coordenador Técnico exigidas pelo Edital,
circunstancia que demandava andlise mais aprofundada por parte da Comissdo de

Contratagdo antes do reconhecimento da habilitagdo da licitante.

5.3 DA INSUFICIENCIA DA COMPROVACAO DA DISPONIBILIDADE DO
COORDENADOR TECNICO

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, a empresa WM Meio Ambiente e
Reflorestamento Ltda. apresentou Contrato Particular de Prestacdao de Servicos firmado

com o Engenheiro Agronomo Anténio José Maia Guimardes com o objetivo de

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

/w.stcp.com.br

CONSULTORIA
ENGENHARIA
GERENCIAMENTO

0000



comprovar o vinculo do profissional indicado para exercer as atribuigdes de Coordenagao

Técnica do objeto licitado.

Todavia, a analise do referido instrumento revela que sua existéncia, por si s0, nao
¢ suficiente para demonstrar que o profissional exercerd, de forma efetiva, continua e

pessoal, as atribuicdes exigidas pelo Edital.

A controvérsia ndo reside na possibilidade juridica de utilizacdo de contrato de
prestagdo de servicos como meio de demonstragdo do vinculo profissional, hipotese
admitida pela jurisprudéncia. O que se discute € se o conteudo concreto do instrumento
contratual comprova, de forma objetiva, a efetiva disponibilidade do profissional para
assumir a Coordenagdo Técnica de contrato de elevada complexidade, abrangendo
multiplas frentes de trabalho, diversos municipios, equipes multidisciplinares e

responsabilidades técnicas permanentes.

O contrato apresentado ndo estabelece carga horaria minima, regime de dedicagao,
disponibilidade exclusiva ou qualquer parametro objetivo que assegure a atuacdo
permanente do profissional durante toda a execugdo contratual. Ao contrario, prevé
expressamente que a prestacao dos servigos ocorrera sem controle ou exigéncia de carga

horéria, sendo pautada apenas pela entrega técnica das atividades contratadas.

Da mesma forma, estabelece que a contratante deverd realizar o agendamento
prévio das atividades presenciais, respeitando a disponibilidade técnica do contratado, ao
passo que o proprio contrato dispde que o profissional atua com autonomia e
independéncia, sendo responsavel por sua propria organizagao de jornada, execugao das

tarefas e disponibilidade de tempo.

Essas clausulas demonstram que a disponibilidade do profissional dependera de
sua agenda particular, inexistindo qualquer obrigagao contratual de dedicagdo permanente

ou prioridade a execucdo do contrato objeto desta licitagdo.

Também merece destaque que a vigéncia inicialmente estabelecida para o contrato
particular ¢ de apenas 12 (doze) meses, admitindo renovagdo automdtica por iguais
periodos apenas na auséncia de manifestacdo em sentido contrario das partes. Assim, o
instrumento nao assegura, de forma objetiva, a permanéncia do profissional durante toda

a execug¢ao do contrato administrativo, especialmente caso este possua prazo superior ou
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venha a ser prorrogado, circunstancia que igualmente deveria ter sido considerada pela

Comissao de Contratagao.

Outro aspecto relevante refere-se a remuneracao ajustada entre as partes, fixada
em R$ 5.000,00 mensais. Evidentemente, a definicdo do valor contratual insere-se na
esfera privada dos contratantes. Entretanto, quando esse instrumento ¢ utilizado para
comprovar a disponibilidade do Coordenador Técnico de contrato estimado em
aproximadamente R$ 17,9 milhdes, envolvendo atividades de coordenagdo técnica,
supervisdo de equipes, acompanhamento de campo, emissdo de responsabilidades
técnicas, reunides periddicas e gerenciamento da execugdo em diversos municipios, tal
circunstancia constitui elemento objetivo que recomendava andlise especifica pela
Comissdo quanto a efetiva compatibilidade entre a remuneragdo pactuada, a dedicacdo

esperada e as atribuigdes inerentes ao cargo.

O proprio contetido do contrato também apresenta inconsisténcias que
comprometem sua aptiddo para demonstrar a efetiva disponibilidade do profissional.
Dentre elas, destaca-se a cldusula que estabelece como obrigagdo do contratado
"disponibilizar profissional legalmente habilitado para atuagdo como engenheiro

responsavel".

Tal previsdo revela evidente impropriedade técnica, pois o contratado ¢ pessoa
fisica regularmente habilitada perante o CREA, razdo pela qual ndo se compreende a
previsdo de que ele proprio disponibilizarda outro profissional para exercer a
responsabilidade técnica. Essa redagdo gera divida objetiva acerca da efetiva forma de
execucdo das atribuicdes técnicas e evidencia que o instrumento ndo foi elaborado
especificamente para disciplinar a atuacdo pessoal do Coordenador Técnico exigido pelo

Edital.

No mesmo sentido, causa estranheza a cldusula que atribui ao contratado
responsabilidade por obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias relativas a
terceiros eventualmente envolvidos na execu¢do dos servigos. Trata-se de obrigagdo
normalmente associada a gestdo de equipes ou contratagdo de terceiros, e ndo a atuagao
pessoal de profissional indicado para exercer responsabilidade técnica. Embora essa

disposicdo, isoladamente, ndo caracterize irregularidade, reforca o carater genérico do
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contrato e evidencia que seu conteido ndo foi estruturado especificamente para

comprovar a disponibilidade do Coordenador Técnico exigido pelo certame.

Por fim, verifica-se que o Engenheiro Agronomo Antonio José Maia Guimaraes
permanece registrado perante o CREA-MG como responsavel técnico da empresa
Naturalia Socioambiental Ltda., mantendo responsabilidade técnica ativa perante aquela
pessoa juridica. A manutengao simultanea de responsabilidades técnicas nao constitui, por
si s6, impedimento legal. Todavia, essa circunstancia impunha a Comissao de Contratacao
o dever de verificar se o profissional possuia disponibilidade material suficiente para
exercer, de forma concomitante e efetiva, as atribuigdes assumidas perante outras

empresas e, simultaneamente, desempenhar a Coordenacgdo Técnica do presente contrato.

Nesse ponto, observa-se que a documentagao apresentada ndo contém qualquer
elemento que demonstre essa compatibilidade. Nao hé indicagdo de carga horaria
disponivel, distribuicdo de tempo entre as responsabilidades técnicas ja assumidas,
regime de dedicagdo ao contrato da AGEVAP ou qualquer outro pardmetro que permita
concluir, de forma objetiva, que o profissional estard efetivamente disponivel para

conduzir a execucao do objeto licitado.

Diante desse conjunto de circunstancias, ndo era suficiente reconhecer o
atendimento da qualificacdo técnica apenas pela existéncia formal de um contrato de
prestacdo de servigos. Competia a Comissdo de Contratacdo examinar o contetido do
instrumento, verificar sua aptiddo para demonstrar a efetiva disponibilidade do
Coordenador Técnico e motivar, de forma especifica, as razdes pelas quais concluiu pelo
atendimento das exigéncias editalicias. A auséncia dessa andlise compromete o

julgamento objetivo da habilitacdo e justifica a revisao da decisdo recorrida.

6 DA INSUFICIENCIA DA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

A adequada execug¢do de contratos administrativos de elevada complexidade ndo
depende exclusivamente da qualificacdo técnica da empresa contratada. Exige-se,
igualmente, que a licitante demonstre possuir capacidade econdmico-financeira

compativel com a dimensdo das obrigacdes assumidas, de modo a assegurar a
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mobilizagdo de pessoal, equipamentos, insumos e recursos financeiros necessarios ao

cumprimento integral do objeto contratual.

Por essa razao, a Lei n° 14.133/2021 prevé a qualificacdo econdmico-financeira
como requisito de habilitacdo, conferindo a Administragdo instrumentos destinados a
verificar se a futura contratada retne condi¢des patrimoniais e financeiras para suportar
a execugao do contrato sem comprometer sua continuidade, sua qualidade ou o interesse

publico.

No presente caso, essa analise assume especial relevancia em razao da magnitude
da contratagdo, cujo valor estimado supera R$ 17.900.000,00, abrangendo a execugdo
simultdnea de servigos em diversos municipios, a mobilizagdo de equipes
multidisciplinares, aquisi¢do de insumos, logistica operacional, manutencao continuada e

acompanhamento técnico durante toda a vigéncia contratual.

Entretanto, a documentagdo constante dos autos evidencia elementos que
recomendavam andlise mais aprofundada da efetiva capacidade econdmico-financeira da
empresa WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda., circunstancia que nao foi

enfrentada de forma especifica pela Comissao de Contratacao.

Os fundamentos que justificam essa conclusdo passam a ser expostos nos topicos

seguintes.
6.1 DAFINALIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificacdo econdmico-financeira possui finalidade preventiva, buscando
assegurar que a empresa contratada disponha de estrutura patrimonial e capacidade
financeira suficientes para suportar os custos inerentes a execucdo contratual,
especialmente em contratagdes de elevado vulto econdmico e significativa complexidade
operacional.

Nao se trata de mecanismo destinado a restringir indevidamente a
competitividade, mas de instrumento voltado a protecdo da Administragdo Publica,
reduzindo o risco de paralisacdo dos servigos, inadimplemento contratual, desequilibrio

econdmico-financeiro ou incapacidade de mobilizagdo dos recursos necessarios a

execug¢ao do objeto.
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Por essa razdo, a anélise da capacidade econdmico-financeira ndo pode limitar-se
a verificagcdo formal dos documentos apresentados. Cabe & Administragdo examinar se os
elementos constantes dos autos sdo suficientes para demonstrar que a empresa possui
condi¢des concretas de assumir as obrigagdes decorrentes da contratagdo, sobretudo
quando se trata de contrato de elevado valor e significativa complexidade técnica e

operacional.

Essa analise deve observar ndo apenas os indices contabeis previstos no Edital,
mas também a compatibilidade entre a estrutura econdmico-financeira da licitante e a
dimensao das obrigagdes que pretende assumir, sempre a luz dos principios da motivagao,

do julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa.

6.2 DA NECESSIDADE DE ANALISE CONCRETA DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE DIANTE DA MAGNITUDE
DA CONTRATACAO

A documentagdo contabil apresentada pela empresa WM Meio Ambiente e
Reflorestamento Ltda., especialmente seu balango patrimonial e demonstracdes
contabeis, evidencia que a empresa auferiu receita operacional anual de R$ 2.723.999,13,

conforme consta da propria documentacao apresentada para fins de habilitagao.

Em contrapartida, a proposta comercial apresentada pela licitante vencedora
alcanca o montante de R$ 17.907.062,26, correspondente a aproximadamente 657,4% da
receita operacional anual da empresa, ou seja, valor cerca de 6,57 vezes superior ao

faturamento demonstrado no exercicio.

E certo que a Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece limitagio objetiva entre o
faturamento da empresa e o valor do contrato a ser celebrado, tampouco impede que
empresas de menor porte participem de licitagcdes publicas. Todavia, também € certo que
a finalidade da habilitacdo econdmico-financeira consiste justamente em permitir a
Administragdo avaliar, de maneira concreta, se a licitante possui estrutura financeira

suficiente para suportar os riscos inerentes a execucao contratual.

Essa avaliacdo assume especial relevancia em contratacdes de elevada

complexidade técnica e operacional, como a presente, cujo objeto envolve restauracao
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florestal em diversos municipios, mobiliza¢do simultanea de equipes multidisciplinares,
aquisicdo de grande volume de mudas, insumos e materiais, deslocamentos constantes,
manutencdo continuada das dareas restauradas, elaboragdo de relatorios técnicos,
acompanhamento de campo, emissdo de Anota¢des de Responsabilidade Técnica e

gerenciamento de diversas frentes de servigo ao longo da execug¢do contratual.

Todas essas atividades demandam significativo capital de giro. Em contratos
dessa natureza, ¢ natural que a empresa contratada tenha de antecipar despesas com
contratacdo de mao de obra, aquisicdo de materiais, locagdo de equipamentos,
combustiveis, transporte, alimentacdo, hospedagem e demais custos operacionais,
suportando esses desembolsos até a realizagdo das medi¢des e o correspondente

pagamento pela Administracao.

E justamente por essa razdo que a qualificagdo econdmico-financeira nio pode ser
reduzida a simples conferéncia formal dos documentos exigidos pelo Edital. Sua
finalidade ¢ permitir que a Administragdo identifique, com base em elementos concretos,
se a estrutura patrimonial e financeira da licitante revela condigdes suficientes para
executar satisfatoriamente o contrato, reduzindo os riscos de paralisacdo,
inadimplemento, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro ou mesmo abandono da

execugao.

No caso concreto, a expressiva diferenca entre a receita operacional anual
demonstrada pela propria empresa ¢ o valor do contrato pretendido representa
circunstancia objetiva que recomendava analise especifica da Comissao de Contratagao.
Nao se trata de estabelecer requisito ndo previsto no Edital, tampouco de impedir a
participagdo de empresas de menor porte, mas de reconhecer que um contrato cujo valor
corresponde a mais de seis vezes a receita operacional anual da licitante exige

fundamentagdo consistente quanto a suficiéncia de sua capacidade econdomico-financeira.

Nesse contexto, competia a Comissao examinar, de forma individualizada, se os
documentos apresentados evidenciavam a existéncia de patrimonio, liquidez, capacidade
de financiamento e estrutura operacional compativeis com a mobiliza¢do exigida para
execugdo do objeto. Isso porque o atendimento formal aos indices contdbeis minimos

previstos no instrumento convocatorio nao afasta, por si s, a necessidade de que a
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decisdo administrativa seja motivada diante de circunstancias excepcionais reveladas pela

propria documentagao da licitante.

Nao se afirma, por evidente, que a empresa seja incapaz de executar o contrato ou
que o faturamento anual constitua causa automatica de inabilitagdo. A tese recursal é
outra: diante de uma contratagdo de aproximadamente R$ 17,9 milhdes, celebrada por
empresa cuja receita operacional anual declarada ¢ de R$ 2.723.999,13, a Administragado
tinha o dever de enfrentar expressamente essa circunstancia ¢ demonstrar, mediante
fundamentagdo técnica, por quais razdes concluiu que a estrutura econdmico-financeira

apresentada era suficiente para assegurar a adequada execugdo do objeto.

A decisdo recorrida, contudo, limitou-se ao reconhecimento genérico do
atendimento dos requisitos de habilitacao, sem qualquer analise individualizada acerca da
compatibilidade entre a capacidade econdmico-financeira demonstrada pela empresa e a
magnitude das obrigacdes que assumira caso venha a celebrar o contrato. Tal omissao
compromete a motivacdo do ato administrativo e impede o efetivo controle da legalidade

da decisao de habilitacao.

6.3 DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESTRUTURA ECONOMICO-
FINANCEIRA DA EMPRESA E A MAGNITUDE DA CONTRATACAO

Conforme demonstrado, a documentacdo contdbil apresentada pela propria
empresa WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda. evidencia circunstancias objetivas

que extrapolam a mera analise formal dos documentos exigidos pelo Edital.

A expressiva discrepancia entre a receita operacional anual da licitante e o valor
do contrato pretendido ndo conduz, por si s0, a conclusdo de incapacidade econdmico-
financeira. Todavia, constitui elemento objetivo que impunha a Comissdo de Contratagdo
analise individualizada e devidamente fundamentada acerca da efetiva capacidade da

empresa para suportar a execugao de contrato de aproximadamente R$ 17.907.062,26.

A finalidade da habilitagdo econdmico-financeira ndo se restringe ao exame
formal de balancos, certiddes ou indices contabeis. Ao contrario, busca assegurar que a

futura contratada disponha de estrutura financeira compativel com as obrigacdes
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assumidas, reduzindo os riscos de inadimplemento, descontinuidade dos servicos,

desequilibrios contratuais e prejuizos ao interesse publico.

No caso concreto, os proprios documentos apresentados pela empresa revelavam
circunstancia excepcional, apta a justificar exame mais aprofundado por parte da
Comissao de Contratagdo. Diante de contrato cujo valor representa aproximadamente
657,4% da receita operacional anual da licitante, incumbia a Administracao
demonstrar, de forma objetiva, quais elementos técnicos e financeiros a conduziram a
conclusao de que a empresa possuia estrutura suficiente para mobilizar recursos humanos,

materiais e financeiros compativeis com a execu¢ao do objeto.

Entretanto, a decisdo recorrida limitou-se a reconhecer o atendimento dos
requisitos de habilitagdo, sem enfrentar essa questdo especifica e sem explicitar quais
elementos constantes da documentacdo apresentada evidenciariam capacidade

econdmico-financeira compativel com a magnitude da contratagao.

Tal circunstancia assume especial relevancia porque a qualificagdo econdmico-
financeira constitui mecanismo de protecdo da propria Administragdo Publica. Sua
finalidade ¢ prevenir riscos de inexecugdo contratual, garantindo que a empresa
contratada possua condigdes concretas de executar integralmente o objeto licitado,

preservando a continuidade dos servicos e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a decisdo recorrida carece de fundamentacdo suficiente quanto a
afericdo da capacidade econdmico-financeira da empresa WM Meio Ambiente e
Reflorestamento Ltda., impondo-se sua revisdo para que seja promovida analise
individualizada dos elementos constantes da documentagdo contdbil apresentada,
especialmente diante da evidente despropor¢ao entre a estrutura econdmica demonstrada

pela licitante e a dimensao do contrato que pretende executar.
7 DANECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A andlise conjunta dos elementos constantes dos autos evidencia que a decisdo
recorrida ndo observou, em sua integralidade, os parametros estabelecidos pelo Edital e
pela Lein® 14.133/2021 para aferi¢do da qualificagdo técnica e da capacidade econdmico-

financeira da empresa declarada vencedora.
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Conforme demonstrado, a documentacdo apresentada para comprovagdo da
qualificacdo técnica ndo evidencia, de forma objetiva e suficiente, que o profissional
indicado exercera efetivamente as atribuigdes de Coordenador Técnico durante toda a
execucao contratual. O contrato de prestacdo de servigos apresentado limita-se a
formalizar vinculo juridico entre as partes, mas ndo estabelece carga horaria, regime de
dedicagao, disponibilidade permanente, prioridade de atuagdo ou qualquer outro elemento

capaz de assegurar que o profissional possuira disponibilidade material compativel com

a coordenagdo técnica de contrato de elevada complexidade.

Além disso, o proprio contetido do instrumento contratual apresenta disposigdes
genéricas e contraditorias, tais como a previsdo de que o contratado disponibilizara
profissional legalmente habilitado, a inexisténcia de controle de jornada, a autonomia
integral do profissional quanto a organizagdo de sua disponibilidade, a necessidade de
prévio agendamento das atividades presenciais e a limitagdo temporal do contrato
inicialmente firmado por apenas doze meses, circunstancias que, consideradas em
conjunto, recomendavam andlise individualizada da Comissdo de Contratacdo antes do

reconhecimento da habilitagao técnica.

Da mesma forma, a documentagdo econdmico-financeira apresentada pela propria
empresa evidencia receita operacional anual de R$ 2.723.999,13, ao passo que a proposta
vencedora corresponde ao montante de R$ 17.907.062,26, representando contratagdo
equivalente a aproximadamente 657,4% da receita operacional anual da licitante.
Embora tal circunstancia ndo constitua, isoladamente, causa automatica de inabilitagao,
trata-se de elemento objetivo que exigia fundamentacdo especifica acerca da efetiva

capacidade financeira da empresa para suportar a execu¢do de contrato dessa magnitude.

Em ambos os casos, verifica-se que a decisdo recorrida limitou-se ao
reconhecimento genérico do atendimento dos requisitos de habilitacdo, sem enfrentar
aspectos relevantes da documentacao apresentada e sem indicar, de forma motivada, as
razdes pelas quais concluiu pela suficiéncia da comprovagdo da disponibilidade do

Coordenador Técnico e da capacidade econdmico-financeira da licitante.

A atuagdo da Administracao Publica em procedimentos licitatorios deve observar

rigorosamente os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
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objetivo e da motivacao dos atos administrativos, de modo que o reconhecimento do
atendimento dos requisitos de habilitacao esteja amparado em fundamenta¢ao compativel

com a documentagao constante dos autos.

No presente caso, contudo, permanecem duividas objetivas quanto ao efetivo
atendimento de requisitos essenciais a habilitagdo da empresa vencedora, as quais ndo
foram enfrentadas pela Comissao de Contratagao, comprometendo a transparéncia do

julgamento e a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

Diante desse cendrio, impde-se a reforma da decisdo recorrida para que seja
promovida nova andlise da documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa WM
Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda., especialmente quanto a demonstragao da efetiva
disponibilidade do Coordenador Técnico e a compatibilidade de sua estrutura econdomico-
financeira com a magnitude da contratacdo, observando-se estritamente os critérios

estabelecidos pelo Edital e os principios que regem as contratagdes publicas.

8 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser proprio,

tempestivo e preencher todos os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, o seu integral provimento, para reformar a decisdo que declarou
habilitada a empresa WM Meio Ambiente e Reflorestamento Ltda., reconhecendo que
a documentacdo apresentada nao demonstrou, de forma suficiente, o atendimento dos
requisitos de qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira exigidos pelo

Edital, declarando-se, por conseguinte, sua inabilitacdo no presente certame;

¢) em consequéncia, seja determinado o prosseguimento do procedimento
licitatério, com a convocagdo da licitante subsequente, na forma prevista no Edital e na

Lein® 14.133/2021;
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d) subsidiariamente, caso essa Comissao entenda que os elementos constantes dos
autos ainda demandam esclarecimentos para formagao de seu convencimento, requer seja

determinada a realizacao de diligéncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021, para verificar:

o acefetiva disponibilidade do profissional indicado para exercer, de forma continua
e durante toda a execugdo contratual, as atribui¢des de Coordenador Técnico

previstas no Edital;

e a compatibilidade do Contrato Particular de Presta¢do de Servicos apresentado

com as exigéncias editalicias relativas a coordenagdo técnica do objeto;

e a efetiva capacidade econdmico-financeira da empresa para suportar a execugao
do contrato, considerando a documentacdo contabil apresentada e a magnitude da

contratacao.

Requer, por fim, que todas as razdes e fundamentos constantes do presente recurso
sejam integralmente apreciados e enfrentados na decisdo administrativa, em observancia
aos principios da motivagdo, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da transparéncia e da ampla defesa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 09 de julho de 2026.
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