AGEVAP

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 03/2026

COMUNICADO 06

Assunto: Contratacdo de pessoa juridica para execucao de
acOes de restauracao florestal no escopo do Programa
Produtores de Agua e Floresta, nos municipios de Rio
Claro/RJ, Mendes/RJ, Engenheiro Paulo de Frontin/RJ,
Miguel Pereira/RJ e Vassouras/RJ.

Referéncia: Concorréncia 03/2026

O edital supracitado tem como objeto a "Contratacdo de pessoa juridica para
execucdo de acdes de restauracao florestal no escopo do Programa Produtores de
Agua e Floresta, nos municipios de Rio Claro/RJ, Mendes/RJ, Engenheiro Paulo de
Frontin/RJ, Miguel Pereira/RJ e Vassouras/RJ". Observamos que a referéncia da
concorréncia cita a Lei Federal n® 14.133/2021 e Resolucao INEA n° 160/2018. Ocorre
qgque nao foram apresentadas as planilhas de composicdo dos custos unitarios,
somente a planilha consolidada de custos, inserida no Anexo B do Termo de
Referéncia - Orcamento Geral, pagina 90 do arquivo PDF e na péagina 103. Nao
foi disponibilizada a memdéria de calculo ou a composicdo analitica dos precos
unitarios que embasaram o orgamento estimado da contratacao.

Nesse contexto, causa estranheza a auséncia da composicéo detalhada dos custos
unitarios, especialmente porque o proprio edital prevé que a Comisséo verificara a
compatibilidade do preco final “inclusive os seus valores unitarios” e, ainda, que
podera exigir composicao de precos para afericdo de exequibilidade das propostas.
Sem o conhecimento prévio da memoria de formagédo do orcamento estimado pela
Administracdo, resta prejudicada a plena afericdo da adequacdo econdmica das

propostas pelas licitantes, bem como a formulagdo segura e isonémica da proposta

comercial.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, no art. 18, inciso IV, que a fase preparatéria
da licitacdo deve observar a elaboracao do orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formagédo. A mesma lei dispde, no art. 23, que o valor
previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados
pelo mercado. Tais comandos ndo se limitam a indicagcéo do valor global maximo, mas
pressupdem a existéncia e a possibilidade de verificacdo dos parametros utilizados
para formacdo do orgcamento, incluindo as produtividades, equipes alocadas,
beneficios e encargos sociais considerados, de modo a assegurar transparéncia,
controle, julgamento objetivo e formulacdo adequada das propostas. No mesmo
sentido, a Resolucdo INEA n° 160/2018 em seu art 9° inciso Xll, define “preco de
referéncia” como o valor orgado para a contratacdo, podendo ser estabelecido, entre
outros critérios, por planilha de custos elaborada com tabelas referenciais de 6rgaos
oficiais. Além disso, a norma conceitua o termo de referéncia como documento que
deve conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado. A propria
resolucdo ainda submete os procedimentos aos principios da publicidade, igualdade,
economicidade e julgamento objetivo.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

Questionamento 1

Serdo enviadas as planilhas com a composi¢cédo detalhada dos custos unitarios que
embasaram o valor estimado de R$ 23.811.466,15 para a presente contratacdo?
Observamos que a planilha em formato editavel em Excel disponibilizada como
modelo contém links com outras planilhas de composicéo de custos que ndo foram
disponibilizadas, como o] codigo CAO01
"='C:\Users\gabriel.aguiar\Downloads\24005 AGEVAP_PAF_Orcamento_TDR_VO04.
xIsx]Composicdo Atividades (Impla)!Al7. " Entendemos que tais planilhas, incluindo
memoria de calculo, composi¢des unitarias, critérios de produtividade, encargos,

insumos, equipamentos, mao de obra, BDI e demais premissas adotadas, devem ser

disponibilizadas a todos os interessados. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta 1

O valor total estimado para contratacdo esta embasado nos custos unitarios de itens
descritos no orcamento geral (Anexo B do Termo de Referéncia). Estes itens possuem
a devida especificacdo e unidade de medi¢do, sendo estratégia da proponente
elaborar uma composicdo para atender a especificacdo de cada item. Ressalta-se
também que o Termo de Referéncia traz as especificacdes técnicas das acdes e dos
insumos para execuc¢ao do objeto (Item 5). Portanto, ndo ha obrigatoriedade do envio
detalhado da composicao, conforme solicitado.

Questionamento 2

Observamos também que na planilha com o valor estimado apresentada paginas 90
e 103 do arquivo PDF que compdem o edital, foram utilizados arredondamentos e
férmulas e que a multiplicacéo simples dos valores com duas casas decimais levam a
diferencas nos valores finais em comparacdo ao valor definido. Solicitamos que
também seja apresentada a planilha consolidada com o valor estimado em forma
editavel a aberto para verificagdo da composicdo dos custos, férmulas e

arredondamentos adotados.

Resposta 2

A utilizacdo de duas casas decimais na apresentacdo dos valores financeiros
ocasiona arredondamentos. Portanto, a elaboracdo da proposta de preco deve
considerar o uso de maior precisdo decimal, de modo que o valor global apresentado
na proposta nao ultrapasse o preco estimado na presente concorréncia. Para isso,
nao é necessario o envio da planilha consolidada editavel, conforme solicitado.

Questionamento 3

Para fins de avaliagcdo da exequibilidade, como ja informado no Comunicado 03 -
Resposta 1, qualquer alteracdo nas colunas "especificacdo” e "Quant."” da "planilha
orcamentéria” resultara na desclassificagdo da proposta. Entendemos também que
nao poderdo ser apresentados valores unitarios na planilha consolidade superiores ao

estimado pela AGEVAP, o que também provocara a desclassificacdo da proposta

comercial. Esta correto nosso entendimento? Favor esclarecer.
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Resposta 3

Sim, o entendimento esta correto. Portanto, esclarecemos que os valores unitarios
constantes na proposta de prego deverdo observar os limites estabelecidos no
orcamento de referéncia, ainda que o valor global da proposta seja inferior ao
orcamento total.

Este entendimento esta alinhado a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, tendo em vista a necessidade de garantir a coeréncia dos precos ofertados
e prevenir distorgBes na formacgdo dos precos unitarios (conhecidas como ‘jogo de

planilha”).

Questionamento 4

Considerando que a auséncia dessas informacfes pode impactar diretamente a
formulacdo das propostas, se havera suspensdo ou reabertura do prazo do certame,
nos termos aplicaveis, apos a disponibilizacdo integral dos elementos orcamentéarios

pertinentes.
Resposta 4

Tendo em vista as consideracdes da Resposta 1, ndo se aplica a suspensdo ou

reabertura do prazo do certame.

Resende, 15 de abril de 2026.

(Assinado eletronicamente)
Gabriel dos Santos de Aguiar
Especialista em Recursos Hidricos
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